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ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО ПРИ ОТКРЫТИИ КОНФЕРЕНЦИИ

Уважаемые участники конференции!

20 ноября 2012 года международная общественность отмечает (очередную годовщину) 22-летие принятия Конвенции ООН о правах ребенка, которая закрепила основные права и свободы ребенка во всем мире, в возрасте от рождения до 18 лет. 

Конвенция стала правовой основой формирования системы международного права в сфере защиты и обеспечения прав детей, провозгласила приоритетность интересов детей перед потребностями государства, общества, семьи, религии.  

Положения Конвенции о правах ребенка нашли отражение в нормах законодательства, прежде всего Конституции Российской Федерации, являющейся правовым фундаментом России вот уже почти 19 лет.

Права человека, а тем более ребенка, - это законы, которые никто не вправе нарушать. Каждый человек, каждый ребенок, должен знать и уметь пользоваться своими правами, потому что без прав нет справедливости, а без справедливости нет нормальной жизни, нет светлого и мирного будущего. Таковым будущее делает наша с Вами правозащитная деятельность, работа по развитию взаимодействия с органами государственной власти и негосударственными структурами. Сегодняшнее мероприятие является одной из эффективных форм такого взаимодействия.

Надеюсь, что наша работа в конференции будет способствовать совершенствованию действующих, а также созданию новых специальных механизмов для защиты прав детей. 

Позвольте мне от всей души пожелать всем участникам конференции успешной и плодотворной деятельности, новых творческих достижений,  здоровья и благополучия!

О ЗНАЧЕНИИ КОНВЕНЦИИ ООН О ПРАВАХ РЕБЕНКА
Сегодня трудно представить себе, какой колоссальный прорыв знаменовало собой принятие Генеральной Ассамблеей ООН 20 ноября 1989 года Конвенции ООН о правах ребенка. 

Идее прав и свобод человека не одна сотня лет, но сама по себе постановка вопроса о необходимости всеобщего соблюдения прав и свобод,  возникла только в  20-м веке. Только к концу 20-го столетия люди осознали, что  дети имеют особое место в институте прав человека, являются особым субъектом права, требуют особой защиты и поддержки.

До 4 столетия н.э. новорожденных топили, выбрасывали в расщелины, приносили в жертву богам во время религиозных церемоний. Большинство историков причину этого усматривают не в тяжелых условиях жизни, а в безразличии и отсутствии интереса к детству, который возникает лишь в 16 веке. 

Процесс открытия ребенка и детства как отдельного социального феномена, принятия идеи защиты прав ребенка, начался с появлением системы просвещения, в высших, образовательных слоях общества, и развивался с появлением новых социальных институтов – организаций по защите детей, педиатрических учреждений, системы обязательного просвещения,  молодежного движения. 

Дети, их благосостояние и их права были в центре внимания Организации Объединенных Наций, начиная с создания организации. Одним из первых действий ООН было создание Генеральной Ассамблеей 11 декабря 1946 года Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ), который и сегодня остается главным столпом международной помощи детям.

Первым актом ООН, посвященным исключительно правам детей, была Декларация прав ребенка 1959 года, которая провозгласила, что «человечество обязано давать ребенку лучшее, что оно имеет», гарантировать детям пользование всеми правами и свободами на их благо и благо общества. 

Декларация носила лишь рекомендательный характер и не имела обязательной силы. К концу 1970-х годов государства стали заявлять о необходимости принятия всеобъемлющего соглашения о правах детей, имеющего обязательный характер согласно нормам международного права.  

К 20-летию Декларации прав ребенка, ООН провозгласила 1979 год  Международным годом ребенка. В ознаменование этого был выдвинут ряд правовых инициатив, в числе которых обсудить в Комиссии по правам человека ООН проект нового документа, представленного Правительством Польши – Конвенция о правах ребенка. 

Работа над текстом документа, завершилась 20 ноября 1989 года, через 10 лет после Международного Года Ребенка и ровно через 30 лет после принятия Декларации прав ребёнка.

Конвенция о правах ребенка была единогласно и в течение всего лишь двух минут принята Генеральной Ассамблеей ООН. 

О ее насущной потребности для мирового сообщества говорит тот факт, что в первый день, когда Конвенция была открыта для подписания, 26 января 1990 г., ее подписало сразу же рекордное число  - 61 государство. 

Конвенция стала логическим развитием Декларации прав ребенка 1959 г., в ней впервые ребенок стал рассматриваться не только как объект, требующих специальной защиты, но и как субъект права, которому представлен весь спектр прав человека.  

Важно подчеркнуть, что ст. 41 Конвенции закрепила наивысшую силу этого документа в сравнении с другими международными и национальными правовыми актами.

Конвенция признает первостепенную роль семьи и родителей в заботе о детях и защите их прав, а также обязанность государства помогать им в выполнении их обязанностей.  Она устанавливает права ребенка активно участвовать в своем развитии, выражать свои убеждения, добиваться того, чтобы их учитывали при принятии решений, касающихся его жизни. 

Конвенция имеет равное значение для народов во всех регионах мира.

В ней установлены общие нормы и учтены различные культурные, социальные, экономические и политические реалии отдельных государств. В результате каждое государство может выбирать свои собственные средства для выполнения общих для всех норм, задач. В этой гибкости - органичная сила Конвенции. 

Особое значение Конвенции состоит в том, что она обязывает все государства, ее ратифицировавшие, незамедлительно пересмотреть свое национальное законодательство и привести его в соответствие с Конвенцией, устанавливает механизм международного контроля за соблюдением прав детей.

По сути как международный правовой акт Конвенция обладает высшей юридической силой, является составной частью правовой системы России, что закреплено в ст. 15 Конституции РФ, определяющей смысл и содержание других законов. 

По моему убеждению, Россия не только осуществила реальное исполнение положений Конвенции в своих законодательных актах (Семейном, Гражданском кодексах, законах «Об образовании» и др.), но и с момента ратификации документа активно поддерживает меры, принимаемые мировым сообществом в интересах защиты детей. 

Права ребенка являются универсальными ценностями.  Ребенок и его родители должны обязательно знать свои права и обязанности, и пополнять этот запас знаний всю жизнь, для того, чтобы чувствовать себя увереннее, спокойнее на своем пути, для того, чтобы быть защищенными от неприятностей. А нам надо стимулировать творческую активность детей, открывать простор для развития и самостоятельности, обеспечивать высокую организованность социального воспитания и социально-правовой охраны детства.

Разрабатываемые нами для решения задач в этой сфере концепции, программы, методики, модели  имеют практическое воплощение. Успешной эта работа становится тогда, когда эталоном для определения минимально необходимого перечня прав, свобод, гарантий детей мы признаем Конвенцию о правах ребенка.

Важнейшим элементом в деле защиты прав ребенка является  широкое распространение среди людей информации и материалов о том, что представляет собой права ребенка и как можно их защищать.

Конвенция принадлежит всем нам, она должна стать частью нашей жизни. Мы с Вами должны сделать нормы Конвенции реальностью, она мощный рычаг для повышения качества жизни.

Оценив роль и значение Конвенции, с 1996 года по инициативе ЮНИСЭФ ежегодно 20 ноября, день ее принятия, отмечается как Всемирный день детей. 

Сегодня мы отмечаем День прав ребенка. Мы можем с полным основанием гордиться нашими достижениями на пути к обеспечению основополагающих прав и свобод детей, однако наглядны и отставания в решении ряда проблем. Поэтому этот день должен быть посвящен  не только привлечению внимания к положению детей всего мира, региона в частности. 

Конференция должна стать решительным подтверждением нашего содействия продвижению прав ребенка, с наиболее полной реализацией человеческого потенциала, чтобы каждый житель Кузбасса, мог полагаться на справедливые законы, гарантирующие защиту прав ребенка, осознать и активно участвовать в реализации социальных и правовых гарантий права на достойный образ жизни детей. 
ПАХОМОВА Е.А., заместитель Губернатора 
Кемеровской области  по вопросам 
образования,  культуры и спорта.
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГАРАНТИЙ ПРАВ ГРАЖДАН РОССИСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ В ЧАСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВ ДЕТЕЙ НА ДОШКОЛЬНОЕ И ОБЩЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ
Добрый день, уважаемые коллеги!

Напомню, что одним из принципов Государственной политики в области образования  является его общедоступность. Сегодня самое серьезное внимание у нас в области уделяется  решению важной социальной проблемы – обеспеченности населения услугами дошкольного образования. 
Сеть учреждений дошкольного образования в настоящее время в Кемеровской области представлена на слайде. Всего дошкольным образованием охвачено 74% детей от 0 до 7 лет, проживающих на территории Кемеровской области, в том числе детей от 3-х до 7 лет – 98,6%. 
В 2-х сельских территориях в настоящее время очередность в детские сады ликвидирована полностью. В 5-ти – для детей в возрасте от 3-х до 7-ми лет.В 50% территорий – для детей от 5 до 7 лет. 

Охват детей различными формами дошкольного образования в возрасте от 3 до 7 лет, стоящих в очереди на получение места, в настоящее время составляет 99, 4%. 90% детей данного возраста посещают детские сады в режиме полного дня. Администрацией Кемеровской области проводится  большая работа по сокращению и ликвидации очередей в дошкольные образовательные учреждения. 
В настоящее время решается задача, поставленная Президентом, по ликвидации очередности для детей в возрасте от 3-х до 7-ми. Информация о количестве построенных и реконструированных за два года (2011и 2012) детских садах. За два года (2011и 2012) построено и реконструировано 88 детских садов на 9622 места, из них 62 детских сада на 7136 мест сданы до 1 ноября 2012 года; 3 детских сада на 295 мест будут сданы в ноябре этого года, еще 23 детских сада  на 2191 место планируем ввести до конца года. С 2006 года  в систему дошкольного образования возвращено 97 зданий детских садов почти на 10 тыс. мест. В 2013 году планируем построить, капитально отремонтировать и реконструировать 36 детских садов на 4495 мест, завершить строительство 7 детских садов на 1100 мест. 
С ноября 2008 года в Кемеровской области реализуется чрезвычайно значимый социальный проект – создание семейных детских садов. Финансирование деятельности семейных групп осуществляется из областного бюджета (1670 групп для 3342 детей). В 2013 году планируем увеличить количество семейных групп до 2,5 тыс. 
Кроме того, проводим работу по открытию дополнительных мест в действующих детских садах (уплотнение) за счет рационального использования помещений и площадей. За 10 месяцев 2012 года в детских садах уже открыто 3728 мест. Работу по созданию дополнительных мест в действующих детских садах с учетом норм СанПиН и фактической наполняемости групп продолжаем. Только за 15 дней ноября принято в детские сады 2 тысячи детей. 
В области функционирует 50 негосударственных организаций, осуществляющих услуги дошкольного образования. С целью развития негосударственного сектора системы дошкольного образования Советом народных депутатов Кемеровской области принят закон Кемеровской области от 19.07.2011 № 87-ОЗ «О налоговых льготах негосударственным дошкольным В 2012 году денежные  выплаты в размере 2 тысячи рублей получают 13 836 семей на 15 213 детей. Реализация всех этих мероприятий позволит выполнить задачу, поставленную Президентом Российской Федерации В.В.Путиным по ликвидации очередности в детские сады для детей от 3-х до 7-лет, к 1 января 2014 года, а также поэтапно полностью обеспечить потребность населения в услугах дошкольного образования. 
В системе общего образования на 1 сентября  2011 года в Кемеровской области функционирует 718 общеобразовательных учреждений. Начиная с 2011 года общеобразовательные учреждения области поэтапно переходят на федеральный государственный образовательный стандарт. Сегодня ФГОС начального общего образования реализуют в 1-ых и 2-ых  классах всех школ региона и в 3-х классах 46 пилотных школ, которые в экспериментальном режиме перешли на новый стандарт на год раньше всех школ области в 2010 году. Кроме того, 7 общеобразовательных учреждений  области (гг. Кемерово, Новокузнецк, Калтан, Прокопьевск, Новокузнецкий, Прокопьевский и Промышленновский районы) с 1 сентября 2012 года перешли на новый стандарт в 5-ых классах. 
К главным особенностям нового стандарта мы относим то, что:

- он объединил в себя пожелания государства, общества и родителей. Все вместе мы хотим видеть ребёнка хорошим гражданином, профессионалом своего дела и семьянином;

- акцент делается не на том, что надо учить ребенку, а на том, что ему надо знать для достижения успехов в жизни; 

- кроме уроков в начальной школе организована система внеурочных занятий, где родителю и ребенку предоставляется свобода выбора форм и видов этих занятий;

- школа оценивает результаты не только обучения, но и личностного роста ребенка. 

В рамках перехода на федеральный государственный образовательный стандарт в области с 2008 года реализуется региональная система оценки качества образования, которая  призвана обеспечить независимую оценку качества образовательных услуг и предоставления равного доступа всем детям всем выпускникам для получения профессионального образования основные направления. 
Сегодня участие в государственной (итоговой) аттестации, организуемой региональной экзаменационной комиссией, позволяет девятиклассникам, не сдавая вступительные экзамены, поступать в учреждения СПО. У нас в области все 50 учреждений среднего профессионального образования засчитывают результаты ГИА-9 в качестве вступительных испытаний. К одним из главных итогов ЕГЭ можно отнести повышение процента выпускников школ, особенно из сельской местности, поступающих в учреждения высшего профессионального образования. Если в 2008 году на основании вступительных экзаменов студентами стали только 49,7% сельских школьников, то, начиная с  2010 года, после ведения ЕГЭ в штатный режим, их доля составляет 70%. 
Одним из приоритетных направлений деятельности Администрации Кемеровской области является выявление и поддержка одаренных детей, создание условий для развития интеллектуальных способностей и творческого потенциала  детей независимо от места жительства, социального положения и финансовых возможностей семьи. 
Уже в дошкольных образовательных учреждениях и группах кратковременного пребывания детей реализуются программы дополнительного дошкольного образования для развития способностей детей. В настоящее время охват такими программами составляет более 60% детей дошкольного возраста. В области создана сеть  инновационных общеобразовательных учреждений, которые в полной мере позволяют удовлетворить познавательные интересы обучающихся, реализовать  их потребности и развивать  способности. Около 90% старшеклассников имеют возможность обучаться по выбранному профилю в различных формах. Более 60% выпускников профильных классов продолжают обучение в вузах в соответствии с профилем обучения в школе. Особое место в системе выявления развития способностей детей и подростков играют учреждения дополнительного образования детей. В Кемеровской области насчитывается 142 таких учреждения различной ведомственной подчиненности. 
Созданная в области сеть образовательных учреждений позволяет организовать конкурсное и олимпиадное движение среди обучающихся. Ежегодно растет количество школьников – участников всех этапов всероссийской олимпиады школьников. Всего в области зарегистрировано около 200 конкурсов и научно- практических конференций, соревнований различного уровня, в которых по официальным данным приняли участие в 2011 году свыше 40 тыс. обучающихся. 
В результате реализации программных мероприятий  создан региональный  банк данных одаренных обучающихся. В рамках областной  акции "Ты - гордость Кузбасса" более 12 лет осуществляется  целевая адресная поддержка одаренных детей. Ежегодно на эти цели только из областного бюджета выделяется около 50 млн. рублей. В целях создания равных условий получения общего образования для всех обучающихся независимо от социального статуса и места проживания с 2006 года проводится реструктуризация муниципальной образовательной среды. 
На сегодняшний день около 14 тысяч обучающихся из ликвидированных и реорганизованных общеобразовательных учреждений продолжают обучение в базовых школах, где созданы современные и безопасные условия организации образовательного процесса. Для успешной адаптации в новой образовательной среде школьникам из малообеспеченных семей накануне учебного года ежегодно выделяется материальная помощь в размере 4 тыс. рублей каждому. Администрацией общеобразовательных учреждений данные ребята обеспечиваются бесплатными учебниками, за счет местного бюджета получают бесплатное горячее питание.  
 Для  подвоза этих обучающихся только в этом году приобретено 46 школьных автобусов. Всего  на 1 сентября 2012 г. в области функционируют 466 регулярных школьных маршрутов. Общая протяженность маршрутов более 11 тыс. км. Из 694 населенного пункта подвозятся 14850 школьников. Регулярно проводятся комиссионные проверки технического состояния автобусов и улично-дорожной сети. Вместе с тем, в области сохраняются школы, расположенные в труднодоступных и отдаленных местах. Список малокомплектных школ, финансирование которых осуществляется независимо от количества детей согласно предоставляемой смете, в этом и на следующий год составляет 59 учреждений. Большое внимание в области уделяется созданию современных комфортных и безопасных условий организации образовательного процесса. 
Проводимая в течение 2011-2012 годов модернизация общего образования коснулась всех общеобразовательных учреждений области. За два года увеличилась доля школ, обеспеченных:

- новым медицинским оборудованием – до 50 %;

- современным оборудованием для школьных столовых – до 22%.

Как  эффект мы отмечаем, что  

- почти 75% школьников могут получать квалифицированные медицинские услуги в образовательных учреждениях; 

- 35% школьников -  здоровое,  сбалансированное питание, приготовленное по современным технологиям. 

Задача на следующий год – расширить географию территорий, где будут открыты новые пищеблоки, отвечающие всем требованиям времени (сегодня их 143 в 8 муниципалитетах). В каждую вторую школу региона поставлены комплекты инновационного высокотехнологичного оборудования. Кроме того, в этом году акцент был сделан на оснащение наших школьных библиотек бесплатными учебниками. Всего на эти цели было выделено 210 миллионов рублей, в том числе  из федерального бюджета – 150 миллионов. Закуплено 800 тысяч единиц учебной литературы, что позволит пополнить фонды всех школьных библиотек. В целом охват бесплатными учебниками по области составит 60 %. Несомненно, это находит положительный отклик среди родителей обучающихся, особенно малообеспеченных семей. Как показывает мониторинг, удовлетворенность населения условиями организации образовательного процесса ежегодно увеличивается, особенно на селе и сегодня составляет в целом 78%. Особенно значимыми по мнению респондентов мониторинга, который проводится в области уже третий год подряд, считаются мероприятия 

- по энергосбережению, 

- текущему и капитальному ремонту, проведенные  в этом году за счет средств федерального, областного и местных бюджетов:

- полная замена оконных блоков в 47 школах, и частичная в - 207 образовательных учреждениях области;

- устройство теплых туалетов в 30 сельских школах. 

Кемеровская область с 2011 года принимает участие в государственной программе «Доступная среда». За два года переоборудованы 20 общеобразовательных учреждений. 

В школы приобретены:

- комплекты компьютерной техники,  

- оборудования для детей с нарушениями опорно-двигательного аппарата, 

- игровое оборудование для кабинетов психомоторной коррекции.

Еще в 20 учреждениях доступная среда будет создана  в 2013 году. На данные цели израсходовано более 43 млн. рублей: в том числе 21, 8 млн. рублей из средств областного бюджета и 17,5 млн.рублей из средств федерального бюджета. К концу 2015 года предполагается создание условий для беспрепятственного доступа в 20 % общеобразовательных учреждениях области (около 150 учреждений). 
Еще одним направлением предоставления современного качественного образования детям – инвалидам является организация дистанционного обучения. С 2008 года в Кемеровской области на условиях софинансирования из средств федерального и областного бюджета реализуется мероприятие «Развитие дистанционного образования детей-инвалидов». На реализацию данного мероприятия в область в течение 2008-2012 гг. поступили денежные средства из федерального бюджета в размере 103 764 400 руб. Дополнительно из средств областного бюджета было выделено 60 522 200 руб. На указанные средства было приобретено и установлено оборудование для Центра дистанционного образования, для 369 детей-инвалидов и 270 педагогов, проведено обучение учителей, педагоги прошли обучение. Всем участникам образовательного процесса предоставлен доступ в Интернет. Таким образом, к 2013 году в регионе будут созданы условия для обучения всем детям, способных осваивать образовательные программы с помощью компьютеров (400 детей). 
Во исполнение Закона РФ «Об образовании», 120-ФЗ от 24.06.1999 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и «Закона об образовании в Кемеровской области» от 28.12.2000 г. №110-ОЗ департаментом образования и науки и муниципальными органами управления образованием сформирован региональный банк данных по выявлению и учету несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях. Благодаря проводимой профилактической работе удалось добиться снижения количества несовершеннолетних, не посещающих школу. Динамика снижения количества школьников, не посещающих  занятия. С  целью оказания своевременной помощи в случаях нарушения прав детей на образование, а также прав участников образовательного процесса при департаменте образования и науки Кемеровской области с 2001 года действует общественный аппарат по защите прав детей на образование: Основная цель детской общественной приемной – оказание психологической и юридической помощи обучающимся, обратившимся на сайт департамента и на телефоны доверия. 
В работе общественной приемной принимают участие специалисты департамента образования и науки, психологи, социальные педагоги, врачи, организовываются «прямые телефонные линии» для приема устных обращений граждан. Деятельность областной комиссии по защите прав детей на образование основана на рассмотрении прямых и  повторных обращений граждан в Администрацию области, а также обращений по фактам нарушения прав детей на образование. На заседания комиссии приглашаются руководители муниципальных органов управления образованием, ответственные по своему должностному положению за соблюдение прав и интересов несовершеннолетних, а также руководители образовательных учреждений и педагогические работники, нарушившие права детей или их родителей. Данная форма работы позволяет своевременно выявлять факты нарушений прав участников образовательного процесса и принимать меры в отношении виновных руководителей образовательных учреждений. 
Общественный институт уполномоченного по правам ребенка в муниципальных органах управления образованием осуществляет координацию работы школьных уполномоченных по правам участников образовательного процесса.  Подробнее остановимся  на работе общественного института уполномоченных по правам участников образовательного процесса. Введение в общеобразовательных  школах  области в 2003 году общественной должности уполномоченного по правам участников образовательного процесса позволило привлечь внимание всех заинтересованных лиц к процессу защиты прав учащихся, их родителей и учителей. В настоящее время в 536 муниципальных общеобразовательных учреждениях области продолжают работу общественные уполномоченные по правам участников образовательного процесса, что составляет 76% от общего количества общеобразовательных учреждений (в 2011 году - 78 %).

Уполномоченный по защите прав участников образовательного процесса в образовательном учреждении – это школьный правозащитник всех участников образовательного процесса. Работа уполномоченных по правам участников образовательного процесса в образовательных учреждениях Кузбасса помогает повышать уровень участия обучающихся и их родителей в управлении образовательным учреждением. Свою деятельность «школьный уполномоченный» осуществляет на общественных началах. В течение 2012 года в адрес уполномоченных поступило 3300 обращений (2011 – 3472) с целью разъяснения прав и обязанностей участников образовательного процесса, защиты их прав и достоинства. К уполномоченным обращались по поводу - конфликтов между обучающимися (1901 обращение): 
- с конфликтными ситуациями между обучающимися и педагогическими работниками (520 обращений), 

- взаимоотношений между детьми и их родителями 

(322 обращения). За консультацией по правовым вопросам обращались в 2617 случаях. Уполномоченным по защите прав участников образовательного процесса удалось самостоятельно разрешить 1744 конфликтных ситуаций, для разрешения 1041 конфликтов привлекались: администрация образовательного учреждения, муниципальные органы управления образованием и другие государственные и общественные организации. Практика показывает, что в тех учреждениях, где уже введены должности уполномоченного, снизилось число правонарушений, совершаемых учениками, повышается уровень правовых знаний, правовая культура, возникающие конфликты решаются демократичными способами. 
С февраля 2006 года действует региональный родительский комитет, на заседаниях которого рассматриваются вопросы соблюдения законодательства РФ в сфере образования и усиления государственно-общественного характера управления образованием. С целью соблюдения прав детей на образование во всех городах и районах области (34) созданы муниципальные родительские комитеты, а также действуют общественные приемные родителей при муниципальных органах управления образованием. В заключение хочу пожелать всем участникам конференции успешной и эффективной работы.
ОСТЕРДАГ Г.В., заместитель Губернатора 
Кемеровской области  по вопросам 
социальной политики.
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВА НА СОЦИАЛЬНУЮ ПОМОЩЬ И ПОДДЕРЖКУ СЕМЕЙ С ДЕТЬМИ, НАХОДЯЩИХСЯ В СОЦИАЛЬНО ОПАСНОМ ПОЛОЖЕНИИ, МАЛООБЕСПЕЧЕННЫХ И МНОГОДЕТНЫХ СЕМЕЙ

Организация Объединенных наций во Всеобщей Декларации прав человека провозгласила,что дети имеют право на особую заботу и помощь.

В ст.9 Конвенции о правах ребенка записано, что ребенок не должен разлучаться со своими родителями вопреки их желанию, за исключением случаев, когда такое разлучение необходимо,когда с ребенком жестоко 

Обращаются или не заботятся о нем.

В принятой Указом Президента Национальной стратегии в интересах детей ключевым принципом стратегии

Определено основополагающее право каждого 

Ребенка жить и воспитываться в семье.

В кемеровской области политика детствосбережения 

Основывается, в первую очередь ,на искоренение бедности

В семьях, воспитывающих детей.Минимальные гарантии

Поддержки семьи в обеспечении доходов и социальных

Услуг помогает  семьям развивать 

внутренние ресурсы для удовлетворения своих

Потребностей и предупреждать изъятие детей

Из семей,которые не могут создать 

Условия для нормальной  жизнеде

Ятельности своего ребенка.

В нашей области при поддержке Губернатора

А.Г. Тулеева меры социальной поддержки 

Населения не только сохраняются, но увеличиваются 

В размерах и объемах.

Буквально в прошлую пятницу Губернатором

Было представлено бюджетное послание на 

2013г. На первом месте по затратам областного

Бюджета стоит образование-почти 21 млрд.руб.

На втором месте-предоставление мер социальной 

Поддержки-почти 20 млрд. руб.

Помощь и поддержка оказываается в первую

Очередь многодетным и малообеспеченным семьям,

Риск развития бедности в которых очень 

Велик.

Ежемесячное пособие на ребенка выплачивается

Семьям,доход в которых ниже прожиточного

Минимума.На сегодня он составляет 5574 руб.

Семьи,воспитывающие детей-инвалидов получают

Такое пособие независимо от дохода.

Размер пособия в зависимости от категории семьи

Колеблется от 290 до 660 руб. в месяц.

Надо отметить,что с момента введения принципов 

Адресности и нуждаемости при выплате пособия,

что было закреплено в областном законе в 2004г.

Число получателей пособия снизилось в 2,4 раза.

При том,что прожиточный минимум постояннно

Увеличивается,снижение числа получателей 

Пособия свидетельствует о правильном подходе

При его предоставлении и о росте доходов 

Семей с детьми. Сегодня пособие выплачивается на 141

Тыс. детей.

Особое внимание уделяется поддержке

Многодетных семей.Для них сохранены все льготы,

Предусмотренные Указом Президента еще в 1992г.:

Бесплатное питание в школе.При  чем каждый год

Эта сумма увеличивается. На 2013 год предусмотрено

В день на ребенка тратить 50 руб. Бесплатный проезд школьников в транспорте,скидка 30% за оплату услуг

Жкх и др. меры.

Кроме той поддержки на основании областных

Законов многодетным семьям выплачивается

Ежеквартальная компенсация в зависимости от статуса семьи и количества детей от 500 до 1 тыс. руб.

Независимо от дохода всем многодетным семьям

Предоставляется ежемесячная денежная выплата

В размере 1 тыс. руб. и бесплатное предоставление

Земельных участков.

Закон о предоставлении земельных участков в 

Нашей области был принят еще в 2002г. На сегодня 873 

Многодетных семьи воспользовались этим правом.

Средняя стоимость мер социальной поддержки 

Для многодетной семьи,в которой 3 детей-школьников

В среднем в месяц составляет 6940 руб. Или 76 тыс. руб. 

В год.

Указанными мерами соцподдержки пользуются

18 тыс.многодетных семей, 9 тыс. из которых являются

Малообеспеченными.

С 01.01.2011г. в области принят закон о введении Кузбасского материнского капитала.Размер его составляет

100 тыс. руб. И он должен направляться на улучшение 

Жилищных условий. С 1 января следующего года 

Региональный материнский капитал составит 130 тыс. 

Руб. 546 многодетных семей с использованием областного материнского капитала улучшили свои жилищные условия.

Нельзя не сказать о поддержке, которая оказывается матерям, воспитавшим или воспитывающим детей в многодетных

Семьях.

Пенсия Кемеровской области выплачивается 

Матерям –героиням в размере 750 руб., их 

У нас 166 человек, а матерям. Нагаражденным

Орденом материнская слава,620 руб. Их 1072 чел.

И с 01.01.2013г. пенсия Кузбасса увеличивается еще 

На 100 руб.

Матерям,родившим и вырастившим 5 и более детей до 8 летнего Возраста на основании областного закона предоставляютсяТакие же льготы, как ветерану труда.Т.Е. 50% скидкаПри оплате жку;бесплатный проезд в городском

И скидка 50% в междугороднем транспорте;компенсация ежемесячно за оплату телефона, бесплатное зубопротезирование и т.д.

Тоесть у нас в Кузбассе труд многодетных матерей приравнен к труду на производстве.4300 матерей пользуются этими мерами соцподдержки.

Оказание помощи семьям, в трудной жизненной ситуации, необязательно малообеспеченной или многодетной осуществляется на основании региональной программы «Повышение уровня социальной защиты населения».

На основании этой прогаммы семьи с детьми, нуждающиеся в особой поддержке получают помощь от 5 до 30 тыс. руб. Ежегодно на адресную поддержку населения тратится почти 13 млн.руб.

В целях реализации Указа президента « О мерах реализации демографической политики»в Кузбассе принята новая мера соцподдержки для семей, в которых,начиная с 01.01.2013г.

Родится 3 или последующий ребенок, и доход в которых

Ниже прожиточного минимума.

Таким семьям, будет осуществляться ежемесячна выплата

До достижения ребенком 3-х летнего возраста.Размер выплаты будет равен размеру прожиточного минимума на ребенка в 4 квартале предыдущего года. На сегодня прожиточный Минимум на ребенка составляет 5470 руб.

Предполагаемая численность детей,на которых будут

В следующем году производиться такие выплаты-3 тысячи.

Но, к сожалению. Не только бедность является причиной

Нарушения права ребенка воспитываться в семье.

Существуют семьи. Даже имеющие минимальную социальную поддержку со стороны государства, но не желающие прилагать усилия для создания необходимых условий для воспитания своих детей.

Это семьи,находящиеся в социально-опасном положении.

 В Кемеровской области действует 40 специализированных 

Учреждений для несовершеннолетних.Это СРЦ и приюты.

За год через них проходит более 10 тыс. детей.

Сюда помещаются дети из семей в социально-опасном положении,безнадзорные дети,дети-сироты до оформления

В детские дома или замещающую семью и дети на лишение

Родительских прав.

Специалистами таких учреждений прикладываются все 

Усилия для того,чтобы помочь родителям создать

Нормальную обстановку и вернуть детей в семью.

На каждую семью в социально-опасном положении разрабатывается индивидуальная программа реабилитации,

В которой указывается план мероприятий,способствующий выходу семьи из социально-опасного положения.

Причем реализация этих планов происходит с участие специалистов всех ведомств,призванных защищать права

Детей.

Такая работа дала свои плоды.Более 80% несовершеннолетних,после прохождения реабилитации в приюте или центре возвращаются в родные семьи. Этот показатель растет.В 2005гю детей в семьи было возвращено 74%,в 2009г.-81%;в 2011г. 84%.

С 2004г. Наметилась устойчивая тенденция сокращения

Семей в социально опасном положении. Для сравнения,если в 2004г. Таких семей было 11291 и детей в них было 20776, то В настоящее время в органах социальной защиты населенияНа учете стоит 5100 семей в социально-опасном положении, в которых воспитывается 10 тыс. детей. 

В результате в области был закрыт 1 детский приют и 9 реорганизованы в СРЦ. Это дало возможность сократить места в стационарных отделениях и увеличить места в отделениях дневного пребывания.

Это позволяет усилить профилактическую работу с детьми,обеспечивать их дополнительным питанием,приготовлением уроков,занятием

Свободного времени полезными делами и в то же время не изымать детей из родной семьи.

Согласно ст. 19 Конвенции о правах ребенка

Все государства должны принимать меры от физического и психологического насилия.

Соблюдение этого требования в нашей области стало 

Возможным с развитием службы Телефона доверия,

Который стал еще одной формой раннего выявления детского неблагополучия. Сегодня в области действует 11 служб экстренной психологической помощи по ьелефону и 5 центров псиолого-педагогической помощи.

Все службы с прошлого года по проекту фонда поддержки 

Детей в трудной жизненной ситуации подключены к единому общероссийскому номеру детского телефона доверия

8-800-2000-122.

Конфиденциальность и доступность-2 основных принципа 

Работы детского телефона.Это означает,что каждый ребенок может анонимно и бесплатно получить психологическую помощь и тайна его обращения гарантируется.

С момента подключения службы была оказана психологическая помощь более 110 тыс. человек.В 2011г. Поступило 68557 звонков.По данным Ростелекома по количеству звонков кемеровская область занимает 1 из первых мест среди субъектов РФ.

Основные моменты Конвенции о правах ребенка

В нашей области реализуются. Но тревого вызывает,что в последнее время стало очень много идти сюжетов в СМИ, обсуждаются общественностью, фиксируются случаи бессмысленной жестокости по отношению к детям,сексуального насилия над детьми.

Ощущение такое, что общество перешло из фазы,когда бросали детей от бедности,неустроенности, что было в 90ые годы, к периоду «собирания камней»,выросло поколение и уже не одно, воспитанное на принципах потребления.Падение культуры и нравственности принесло свои плоды.

Поэтому очень важно развивать сейчас,пока еще в наших малышах былые традиции, когда родительская любовь была беспредельной и в то же время разумной.Когда преступление 

Против ребенка воспринималось как зверство.

И к преступникам применялась исключительная мера наказания.

ЗЕЛЕНИНА Е. М., заместитель начальника 
по охране здоровья матери и ребенка 
департамента охраны здоровья населения
Кемеровской области.                   
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВА ДЕТЕЙ НА ОХРАНУ ЗДОРОВЬЯ И МЕДИЦИНСКУЮ ПОМОЩЬ
Статьей 7 Федерального закона от 21 ноября 2012г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» декларируется приоритет охраны здоровья детей.

 1. Государство признает охрану здоровья детей как одно из важнейших и необходимых условий физического и психического развития детей.

 2. Дети независимо от их семейного и социального благополучия подлежат особой охране, включая заботу об их здоровье и надлежащую правовую защиту в сфере охраны здоровья, и имеют приоритетные права при оказании медицинской помощи.

 3. Медицинские организации, общественные объединения и иные организации обязаны признавать и соблюдать права детей в сфере охраны здоровья.

 4. Органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления в соответствии со своими полномочиями разрабатывают и реализуют программы, направленные на профилактику, раннее выявление и лечение заболеваний, снижение материнской и младенческой смертности, формирование у детей и их родителей мотивации к здоровому образу жизни, и принимают соответствующие меры по организации обеспечения детей лекарственными препаратами, специализированными продуктами лечебного питания, медицинскими изделиями.

 5. Органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии со своими полномочиями создают и развивают медицинские организации, оказывающие медицинскую помощь детям, с учетом обеспечения благоприятных условий для пребывания в них детей, в том числе детей - инвалидов, и возможности пребывания с ними родителей и (или) иных членов семьи, а также социальную инфраструктуру, ориентированную на организованный отдых, оздоровление детей и восстановление их здоровья. 
Глава 6 «Охрана здоровья матери и ребенка, вопросы семьи и репродуктивного здоровья» Федерального закона от 21 ноября 2012г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» определяет права семьи в сфере здоровья, в том числе на бесплатное совместное нахождение с ребенком в медицинской организации при оказании ему медицинской помощи в стационарных условиях в течение всего периода лечения независимо от возраста ребенка. 
Статья 54. Права несовершеннолетних в сфере охраны здоровья 
1. В сфере охраны здоровья несовершеннолетние имеют право на:

1) прохождение медицинских осмотров, в том числе при поступлении в образовательные учреждения и в период обучения в них, при занятиях физической культурой и спортом, прохождение диспансеризации, диспансерного наблюдения, медицинской реабилитации, оказание медицинской помощи, в том числе в период обучения и воспитания в образовательных учреждениях, в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, и на условиях, установленных органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

2) оказание медицинской помощи в период оздоровления и организованного отдыха в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти;

3) санитарно-гигиеническое просвещение, обучение и труд в условиях, соответствующих их физиологическим особенностям и состоянию здоровья и исключающих воздействие на них неблагоприятных факторов;

4) медицинскую консультацию без взимания платы при определении профессиональной пригодности в порядке и на условиях, которые установлены органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

5) получение информации о состоянии здоровья в доступной для них форме в соответствии со статьей 22 настоящего Федерального закона.

С 1 января 2008 года вступил в силу Закон Кемеровской области «О мере социальной поддержки детей, страдающих онкологическими заболеваниями». В 2011 году дополнительным питанием обеспечено 293 ребенка, страдающих онкологическими заболеваниями, на сумму 1929,8 тыс.руб.

Законами Кемеровской области от 17 февраля 2004 года № 7-ОЗ (в редакции от 07.03.2012 г.) «О здравоохранении», от 14.11.2005 № 123-ОЗ «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Кемеровской области» (в редакции от 20.12.2011г.) закреплено льготное лекарственное обеспечение детей в возрасте до 6 лет многодетных семей. В 2011 году правом льготного лекарственного обеспечения воспользовались 2944. Отпущено из аптек лекарственных средств по 13784 рецептам на сумму 2365,4 тыс. руб. (в 2010 году: 3310 детей, отпущено из аптек лекарственных средств по 19927 рецептам на сумму 2758,6 тыс. руб.).

В 2011г. дорогостоящее лечение в ведущих федеральных клиниках страны получили 633 ребенка за счет средств федерального бюджета, за 10 месяцев текущего года - 647 детей.

В Кузбассе проводится неонатальный и аудиологический скрининг новорожденных,  повозрастная диспансеризация детского населения, диспансеризация детей-сирот, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, пребывающих в стационарных учреждениях, диспансеризация детей до 1 года, углубленная диспансеризация 14-летних подростков.

В 2011 году проведена диспансеризация 12825 пребывающих в стационарных учреждениях системы здравоохранения, образования и социальной защиты детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (2010 год- 13080 детей). 
В ходе реализации Программы модернизации здравоохранения Кемеровской области в 2011 году проведена углубленная диспансеризация 14-летних подростков, осмотрено 20806 человек, в том числе 11050 мальчиков и 9576 девочек. Намечены индивидуальные планы оздоровительных мероприятий. 
На территории области работает 9 «Школ сахарного диабета» для детей, подростков и их родителей. В 2011 году прошли обучение 500 детей и 198 родителей. 
В 2010 году на базе детского гематологического отделения ГУЗ КОКБ организована Школа гемофилии для детей. За 2011 год проведено 25 занятий, обучение прошли 37 семей. 
В результате проведенных школ для детей, страдающих гемофилией, и их родителей, количество госпитализаций этих пациентов в отделение заметно сократилось до 1 раза в год, при тяжелых кровотечениях, с легкими кровотечениями родители справляются сами.

В 2011 году в составе Губернского медико-диагностического комплекса осуществлено 43 выезда специалистов педиатрического профиля ГБУЗ КО КОКБ в муниципальные образования области, осмотрено 1607 детей. 
С 2011 года начала работу программа «Профилактика школьной близорукости у детей». В ходе реализации программы осуществлен выезд в 16 детских образовательных учреждений, осмотрено 6219 учащихся. В МДОУ были организованы обучающие семинары, лекции, беседы для учителей и медицинских работников школ, а также родителей учеников, под руководством врачей мобильных детских офтальмологических бригад. 
В области функционируют 4 центра здоровья для детей. В 2011 году в центры обратилось 5514 детей.

В 2011-2012 году из областного бюджета выделено 20 млн. рублей для приобретения медицинского оборудования и создания доступной среды для детей-инвалидов в ГБУЗ КО «Кемеровский детский психоневрологический санаторий «Искорка». 
В соответствии с законом Кемеровской области от 17.02.2004г. №7-ОЗ «О здравоохранении» (в редакции от 07.03.2012г.) и Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 25 мая 2012 г. № 195 «Об утверждении порядка обеспечения полноценным питанием детей в возрасте до трех лет» дети в возрасте до 3-х лет из малообеспеченных семей обеспечиваются специализированными молочными продуктами питания. 
В результате проводимых мероприятий в 2011 году произошло снижение показателя детской смертности (в возрасте от 0 до 18 лет) по сравнению с 2010 годом на 5%.

СОЛОВЬЕВА Г.М., председатель комитета 
 по вопросам  образования, культуры и 
национальной политики  Совета народных
 депутатов Кемеровской области.
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ ДЕТЕЙ В КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Принят Закон Кемеровской области «Об организации и обеспечении отдыха и оздоровления детей»

До 2010 года организация отдыха и оздоровления детей в детских санаториях, санаторных оздоровительных лагерях круглогодичного действия, загородных стационарных детских оздоровительных лагерях и других организациях, обеспечивающих отдых и оздоровление детей, осуществлялась Фондом социального страхования Российской Федерации. Оплата путевок на санаторно-курортное лечение и оздоровление детей являлась одним из видов социального страхования.

Закон направлен на организацию реализации данного субъектам Российской Федерации с 1 января 2010 года полномочия по организации отдыха и оздоровления детей.

Внесены изменения в статью 2 Закона Кемеровской области «О ежемесячной денежной выплате отдельным категориям граждан, воспитывающим детей в возрасте от 1,5 до 7 лет»

С 2008 года в Кемеровской области действует закон «О ежемесячной денежной выплате отдельным категориям граждан, воспитывающим детей в возрасте от 1,5 до 7 лет», в соответствии с которым студенческая семья, одинокий родитель, усыновитель, приемный родитель, опекун, воспитывающий одного и более детей в возрасте от 1,5 до 7 лет и претендующий на прием ребенка (детей) в детский сад получают ежемесячную денежную выплату на каждого ребенка в размере 2000 руб. Данная мера позволила родителям, чьи дети из-за отсутствия свободных мест не посещали детский сад, заниматься воспитанием ребенка дома либо нанять няню и вернуться к своей трудовой деятельности.

Ввиду того, что в области по-прежнему недостаточно мест в дошкольных учреждениях, и в целях снятия социальной напряженности с 1 мая 2010 года введена аналогичная мера для супругов в семьях со среднедушевым доходом семьи ниже прожиточного минимума, установленного в Кемеровской области, воспитывающих двойню в возрасте от 1,5 до 7 лет (в том числе двойню, состоящую из приемных и опекаемых детей) и претендующих на прием детей в дошкольное учреждение. 

Принят Закон Кемеровской области «Об уполномоченном по правам ребенка в Кемеровской области» 

Должность Уполномоченного по правам ребенка была предусмотрена законами Кемеровской области «Об уполномоченном по правам человека в Кемеровской области» и «О государственных должностях Кемеровской области и государственной гражданской службе Кемеровской области». Согласно этим законам Уполномоченный по правам ребенка входил в аппарат Уполномоченного по правам человека в Кемеровской области и являлся его заместителем, замещая должность государственной гражданской службы по высшей группе должностей. 

Настоящим законом Уполномоченный по правам ребенка выведен из аппарата Уполномоченного по правам человека в Кемеровской области и наделяется статусом самостоятельного, независимого органа государственной власти Кемеровской области с полномочиями и функциями, установленными специальным законом Кемеровской области «Об уполномоченном по правам ребенка в Кемеровской области».

Расширены полномочия уполномоченного в части подготовки заключений и рекомендаций о возможных и необходимых мерах восстановления прав и законных интересов ребенка, а также привлечении виновных лиц к ответственности, предусмотренной действующим законодательством. 

Уполномоченный наделен правом законодательной инициативы в Совете народных депутатов Кемеровской области с возможностью участвовать в заседаниях рабочих групп, депутатских слушаниях, сессиях Совета народных депутатов Кемеровской области, заседаниях Коллегии Администрации Кемеровской области по всем вопросам, относящимся к его компетенции.

Внесены изменения в Закон Кемеровской области «О некоторых вопросах в сфере опеки и попечительства несовершеннолетних»

С 1 января 2012 года единовременное социальное пособие  приемной семье выплачивается не один раз  – при создании приемной семьи, а за каждого взятого на воспитание приемного ребенка.

Внесены изменения в Закон Кемеровской области «О поощрении отдельных категорий детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и лиц из числа детей, оставшихся без попечения родителей» 
С 1 января 2012 расширена категория лиц, поощряемых выделением в собственность квартир, включением в них детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, являющихся выпускниками общеобразовательных учреждений, набравшими 90 и более баллов по результатам единого государственного экзамена по одному из общеобразовательных предметов или победителями регионального этапа всероссийской олимпиады школьников.

О взаимодействии депутатов Совета народных депутатов Кемеровской области со специализированными учреждениями Кемеровской области для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации 

В Совет народных депутатов Кемеровской области обратился заместитель Губернатора Сергеев А.С. с просьбой рассмотреть возможность включения в состав Попечительских советов специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации депутатов Совета. Комитетом по вопросам образования, культуры и национальной политики подготовлен список депутатов закрепленных за специализированными учреждениями для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. В дальнейшем данные учреждения включают депутатов в состав Попечительских советов.

Внесены изменения в статьи 5 и 6 Закона Кемеровской области «О некоторых вопросах в сфере опеки и попечительства несовершеннолетних». С 1 марта 2012 года увеличен размер денежных средств на содержание ребенка, находящегося под опекой (попечительством), в приемной семье, с 4760 до 5100 рублей в месяц.

Внесены изменения  в Закон Кемеровской области «Об уполномоченном по правам ребенка в Кемеровской области». 

Уполномоченному по правам ребенка в Кемеровской области предоставлено право при исполнении служебных обязанностей без специального разрешения беспрепятственно посещать учреждения и органы, исполняющие наказания, следственные изоляторы, иные места содержания под стражей в отношении несовершеннолетних.
Кроме того, введено положение о деятельности помощников, работающих на общественных началах, для содействия в разъяснении порядка приема жалоб и обращений, компетенции уполномоченного, а также для выполнения поручений.
Подготовлена законодательная инициатива Совета народных депутатов Кемеровской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 14.1 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации».

Предлагается расширить перечень лиц, с которыми несовершеннолетний вправе находится в установленных Федеральным законом местах на время так называемого «комендантского часа». К числу таких лиц следует отнести близких родственников, в том числе не только родителей, но и супругу отца, супруга матери, родного дедушку, родную бабушку, совершеннолетнего родного брата, совершеннолетнюю родную сестру.

Принят Закон Кемеровской области «О защите прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, при усыновлении их гражданами США и лицами без гражданства, постоянно проживающими на территории США»

Введен запрет на усыновление на территории Кемеровской области детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, гражданами Соединенных Штатов Америки и лицами без гражданства, постоянно проживающими на территории США, за исключением близких родственников, при условии документального подтверждения родства.

Направлено обращение Совета народных депутатов Кемеровской области к городским и районным Советам народных депутатов 

Обращение депутатов вызвано обеспокоенностью ситуацией, сложившейся в отношении защиты прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Совет народных депутатов Кемеровской области рекомендует:

1. Рассмотреть на сессиях Совета народных депутатов, заседаниях профильных комитетов вопросы по созданию системы подбора кандидатов в приемные родители, их подготовки, непрерывного сопровождения и обеспечения юридической, медицинской и педагогической помощью.

2. Проводить при помощи средств массовой информации, социальной рекламы пропаганду создания приемных семей для формирования у населения позитивного отношения к приемной семье. 

3. Совместно с администрациями муниципальных образований, общественными организациями усилить контроль по защите интересов и прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

ГУСАКОВ А.В., протоиерей, 
руководитель отдела  по взаимодействиям 
церкви и общества Кемеровской Епархии
Кузбасской  Митрополии.
ОБ ОФИЦИАЛЬНОЙ ПОЗИЦИИ РУССКОЙ ПРАВОСЛАВНОЙ ЦЕРКВИ ПО ВОПРОСУ ЮВЕНАЛЬНОЙ ЮСТИЦИИ. О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ВОСКРЕСНЫХ ШКОЛ В КУЗБАССКОЙ МИТРОПОЛИИ

Церковь неустанно заботится об укреплении уклада семейной жизни, основанного на богоустановленных ценностях. Пятая Заповедь Божия гласит: «Почитай отца твоего и мать твою, чтобы продлились дни твои на земле, которую Господь, Бог твой, дает тебе» (Исх. 10:16). Апостол Павел призывает: «Дети, будьте послушны родителям вашим во всем, ибо это благоугодно Господу. Отцы, не раздражайте детей ваших, дабы они не унывали» (Кол. 3:18-21). Православие свидетельствует об ответственности родителей перед Богом за воспитание детей, о необходимости заботы об их здоровье, благополучии, безопасности и, вместе с тем, осуждает пренебрежение родительскими обязанностями, грубость и жестокость по отношению к детям. Церковь, утверждая, что духовно здоровая семья — важнейшая основа благополучия общества, открыта к сотрудничеству с государством и различными общественными силами в вопросах защиты семьи и детства.

Острыми проблемами современного общества стали жестокое обращение родителей со своими детьми, тяжелое положение несовершеннолетних в детских домах и местах лишения свободы, стремительный рост количества сексуальных преступлений против детей, распространение детской порнографии. Церковь поддерживает усилия государства, направленные на защиту детей от преступных посягательств, и признает, что в случае угрозы жизни, здоровью и нравственному состоянию ребенка государство имеет право на вмешательство в семейную жизнь, если родители сами не могут или не стремятся защитить детей, и лишь в том случае, когда все возможности для сотрудничества с родителями исчерпаны. При этом действия государственных органов должны быть основаны на четких и однозначных правовых критериях, а посягательство на жизнь, здоровье и нравственное состояние детей — доказанным.

Очевидно, что лучший способ предупредить возникновение упомянутых проблем и разрешить большинство из них — это поддержка здоровой семьи, помощь проблемным семьям, поддержание крепких связей детей и родителей. В православной пастырской традиции накоплен огромный потенциал помощи неблагополучным семьям, позволяющий одновременно защитить ребенка и способствовать сохранению семьи. Этот потенциал должен быть в большей степени задействован в современном обществе.

По отношению к малолетним правонарушителям необходимо применять не карательный, а реабилитационный подход с привлечением квалифицированных психологов и педагогов. Существует необходимость изменения системы наказания несовершеннолетних преступников, дабы оно не приводило к ожесточению детей, делая их частью криминального сообщества. Действия соответствующих специалистов и заинтересованных общественных сил должны быть направлены на изменение ситуации, которая привела к правонарушению, дабы избежать его повторения в будущем.

Современная западная система ювенальной юстиции1 в целом основана на абсолютизации приоритета прав ребенка по отношению к правам родителей, что подчас приводит к ущемлению прав и интересов родителей и семьи в целом. В ряде государств введение ювенальной юстиции противоречит основам национального конституционного права, в равной мере гарантирующего защиту семьи, материнства и детства. Законодательные гарантии прав ребенка базируются на принципах поддержки семьи в целях обеспечения воспитания детей и защиты их прав. Семейное законодательство также исходит из необходимости укрепления семьи, недопустимости произвольного вмешательства кого-либо в ее дела, обеспечения прав всех членов семьи, возможности судебной защиты этих прав. Поэтому необходимо соотносить ювенальную юстицию с традиционным пониманием семейных ценностей, позицией религиозных общин и мнением населения.

Церковь призывает с осторожностью подходить к перспективе внедрения и развития механизмов ювенальной юстиции и оценивать ее нововведения с точки зрения христианской морали. В национальном и международном законодательстве прочно закреплено преимущественное право родителей на воспитание детей. Какое-либо ущемление этого права справедливо не приемлется широкими кругами общества. Церковь поддерживает эту обеспокоенность и солидарна с ней.

Важно учитывать сложную организацию семейной жизни, где тесно переплетаются социальные, психологические, бытовые, физиологические, финансовые, культурные и другие факторы. Вмешательство чиновников в эту деликатную область может повлечь за собой трагические ошибки, перегибы, злоупотребления, жертвами которых станут в первую очередь сами дети.

Церковь напоминает, что в ряде стран уже существует исторически сложившаяся система правовых актов и органов власти, при которой, с одной стороны, уголовное наказание несовершеннолетним имеет мягкий характер, а с другой — действуют специализированные социальные органы опеки и попечительства. Впрочем, и данная система нуждается в гражданском контроле, который бы не допускал чрезмерного и необоснованного вмешательства в жизнь семьи. В связи с этим может потребоваться доработка правовых актов и практики правоприменения в отношении несовершеннолетних. При этом следует всемерно поддерживать и укреплять традиционные семейные ценности, противостоя попыткам их девальвации. Все составляющие системы защиты детей должны быть максимально адаптированы к их национальной культуре и традициям. Недопустимыми видятся сбор, электронная обработка, хранение и несанкционированное распространение избыточных персональных данных, касающихся семейной жизни.

Создание ювенальных судов и инфраструктуры детского судопроизводства может привести к неоправданному вмешательству государства во внутренние дела семьи и в любые семейные конфликты, в которых затронуты дети. Известны факты изъятия детей из семей государственными органами на основании таких расплывчатых или необъективных критериев, как «недостаточный уровень материального благосостояния», «низкое развитие ребенка», «ненадлежащее воспитание» или «психологическое насилие». Кроме того, реальна угроза возникновения ситуации, при которой дети будут стимулироваться подавать жалобы в правоохранительные органы на собственных родителей, то есть, по сути, возможно создание системы доносительства. Упомянутые варианты развития событий особенно опасны тем, что оставляют поле для коррупции и чиновничьего произвола.

Существуют основанные на фактах жизни граждан ряда стран опасения, что методы ювенальной юстиции могут быть применены для ограничения религиозной свободы, в частности, права родителей, определять мировоззрение и формировать нравственные убеждения ребенка, побуждать его к участию в церковной жизни, к соблюдению постов и других религиозных предписаний.

Церковь полагает, что любые законопроекты и административные меры в сфере ювенальной юстиции должны быть вынесены на широкое и открытое обсуждение педагогов, родителей, ученых, духовенства, представителей правоохранительных органов. Необходимо отстаивать гарантии прав родителей на воспитание детей в соответствии со своими мировоззренческими, религиозными и нравственными убеждениями, на разумное определение их распорядка дня, режима питания и одежды, на побуждение их к исполнению семейных, общественных и религиозных обязанностей, на регламентацию их общения с противоположным полом и доступа к информационным материалам, а также на физическое ограждение от действий, наносящих вред нравственному или телесному здоровью ребенка.

При наличии озабоченности законодательными или подзаконными актами, принимаемыми в данной сфере, а также конкретными нарушениями прав родителей на воспитание детей и случаями неоправданного вмешательства во внутреннюю жизнь семьи, православные христиане призываются обращаться в профильные епархиальные структуры, а если вопрос требует общецерковного рассмотрения, в Синодальный отдел Московского Патриархата по взаимоотношениям Церкви и общества. Обращения верующих, после соответствующей экспертной оценки, будут рассматриваться в ходе церковно-государственного диалога и служить основанием для печалования Церкви перед властью. Особую роль в этом диалоге должна сыграть Патриаршая комиссия по вопросам семьи и защиты материнства.

Поднимаемый вопрос очень серьезно волнует наше общество, особенно родительские организации. Поэтому и создан документ, названный «Позиция Русской Православной Церкви по ювенальной юстиции». Люди понимают, что излишнее вмешательство государства и представителей общественности в жизнь семьи может коснуться каждого. Как это нередко бывает, при обсуждении вопроса проявляются две крайности. Одни говорят, что в жизнь семьи вообще никому нельзя вмешиваться, другие — что самые радикальные меры вмешательства оправданы, а закон должен предоставлять чиновникам и общественникам максимальные возможности для такого вмешательства.

Очевидны две проблемы. С одной стороны, есть дети, к которым родители относятся преступно, будучи асоциальными личностями. С другой стороны — существует определенный круг людей, явно заинтересованных в создании системы общенационального государственно-общественного контроля за семьей и системы получения бюджетных средств под это. Западный опыт показывает, что такая система может быть очень дорогостоящей и очень выгодной для тех, кто эту систему организует. На мероприятиях, особенно в Госдуме РФ, где обсуждался этот вопрос, можно заметить, что существует несколько групп лоббистов создания подобной системы. Очень упорными лоббистами выступают, с одной стороны, представители международных фондов, а с другой — группы, объединяющие нынешних и бывших социальных работников и связанные с ними общественные организации. Здесь существует мощное корпоративное сообщество.

Система социального патроната предусматривает выделение на каждого ребенка многих десятков тысяч рублей в год. Но эти деньги предусмотрены не для семьи, а для субъекта социального патроната. Основной статьей расходов предполагается сделать зарплату. Представьте себе, что на каждого ребенка выделяется 100-150 тысяч рублей и даже более в год. Именно о таких суммах идет речь. И зарплата тем, кто осуществляет патронат, здесь составляет значительную долю. Очевидно, что этот лакомый кусок интересует очень многих. 

В идеале социальный патронат — нормальная вещь. Но только в том случае, если бы средства выделялись непосредственно семье, а родители вместе с «патроном» обсуждали планы развития семьи и улучшения ситуации в семье. Вознаграждение патрону было бы символическим или оставлялось на усмотрение общественной организации, которая его делегирует. Одновременно давалась бы четкая оценка результатов деятельности социального патроната, а главное — ясные и понятные критерии и определения тех ситуаций, в которых вмешательство в семью возможно и необходимо.

Очень важно законодательно усилить права родителей на воспитание собственных детей. На определение их мировозрения и нравственного состояния, на регламентацию их жизни, в том числе религиозной практики, включая пост и посещение богослужений, а также степень участия в домашнем труде, общение с противоположным полом, доступ к информации, к телевизору и компьютеру и т. д. Согласно букве и духу действующего права, как международного, так и национального, родители имеют полное право определять все это. И чтобы не появлялось новых искушений отнять воспитательные функции у родителей и передать их в какие-то элитные сообщества, нужно максимально гарантировать и подробно расписать права родителей в воспитании детей. Одновременно контроль за деятельностью социального патроната должен быть основан на ясно прописанных в законе полномочиях, как государственных контролирующих органов, так и общественности. Проблема в том, что одни общественные структуры будут контролировать другие, и между ними естественно возникнут разногласия, а ситуация может свестись к тому, что контролеры, контролирующие контролеров, будут умножаться до бесконечности. Это не поможет делу, если в законе не будет четко прописано, что субъектам социального патроната можно делать, а что нельзя.



1 — Ювенальная юстиция включает в себя:

· во-первых, совокупность правовых норм в отношении несовершеннолетних жертв преступлений и несовершеннолетних преступников. В частности, такие нормы определяют особый порядок осуществления правосудия в случаях, когда одной из сторон является несовершеннолетний, в том числе в отношении несовершеннолетних преступников и их исправления; профилактику детской преступности; при необходимости защиту ребенка от нарушения его прав с чьей-либо стороны и от иных отрицательно влияющих на физическое и духовное здоровье факторов;

· во-вторых, совокупность государственных и общественных институтов, призванных обеспечить защиту детей от противоправных действий, а также от факторов, отрицательно влияющих на их развитие.

Воскресные школы Кузбасской митрополии.

Неотьемлемой обязанностью и заботой каждого настоятеля прихода является активная деятельность по религиозному просвещению и духовно нравственному воспитанию детей, воцерковлению взрослых людей, желающих получить знания о боге, Церкви и ее вероучении. Практически при каждом приходе Кузбасской митрополии существует воскресная школа.

С каждым годом число Воскресных школ и желающих там обучаться увеличивалось. К примеру, если в 1998 году действовало 57 воскресных школ, где обучались чуть больше тысячи детей, то 2008 году таких школ вдвое больше – 113, количество обучающихся  - 3170.

На сегодняшний день в Кузбасской митрополии насчитывается 130 воскресных школ, осуществляющих свою деятельность при приходах митрополии. В них обучается около четырех тысяч детей и взрослых.  

Воскресные школы являются структурным подразделением прихода. Общая организация, координация и контроль религиозно-образовательной работы находятся в компетенции настоятеля и директора школы (согласно Проекту документа «О религиозно-образовательном и катехизическом служении в Русской Православной Церкви»).  

Приходские Воскресные школы имеют целью дать целостные и системные знания о православной вере, культуре, истории и традициях, а также сформировать умения и навыки, необходимые для ведения жизни православного христианина. 

В течение учебного года в школах проводятся занятия религиозной и духовно-нравственной направленности (уроки по Закону Божию, Основам Богослужения, изучение Церковно-славянского языка и Церковного пения, основ христианской нравственности). Дети имеют возможность заниматься творчеством, участвовать в спортивных, туристических, культурологических мероприятиях, организованных Школой, епархией и др. учреждениями. Воспитанники Воскресных школ активно принимают участие в различных выставках, олимпиадах, конкурсах, соревнованиях, праздничных концертах, конференциях. 

            Ежегодно в рамках сотрудничества с Администрацией Кемеровской области детям-воспитанникам школ из малообеспеченных семей накануне празднования Нового года вручаются губернаторские подарки. 

            По линии Департамента образования и науки воспитанники школ, начиная с 2003 года, отправляются на летний отдых в детский лагерь «Лазурный» (Stella Maris, Греция).

ХОРУНЖИНА С.И., председатель Кемеровского регионального 

отделения Межрегионального общественного движения 

«Сибирский Народный Собор», член Общественной палаты Кемеровской  области.
ЗАЩИТА ИНТЕРЕСОВ И ПРАВ РЕБЕНКА ЧЕРЕЗ ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ

Тема детства является одной из важнейших общественно-политических тем в области формирования гражданского общества страны, человеческого потенциала и конкурентоспособности страны в будущем. В настоящее время в развитых странах вопрос будущей конкурентоспособности в глобальном мире обсуждается не только в разрезе развития промышленности, увеличения экономических показателей и повышения качества жизни людей. Главным вопросом становится детство и отношение общества к детству. В зависимости от того,  в какую среду включаются дети с самого рождения, как построены программы по их развитию и подготовке, какие качества и ценности прививаются детям, какие способности развиваются, - тот или иной тип общества начинает становиться и превращаться в нацию.

В этой ситуации готовность государства к формированию нового законодательства, позволяющего относиться к детям как к полноправным членам общества, является показательно важным с точки зрения формирования нового отношения к детству в Российской Федерации.

Сегодня эксперты гражданского общества активно обсуждают проект федерального закона «Об общественном контроле за обеспечением прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Нарушения прав и законных интересов детей, содержащихся в стационарных учреждениях разного типа и ведомственной подчиненности, давно стали общим местом в массовом сознании. Одна из основных причин такого рода нарушений – фактическая закрытость этих учреждений, повышенная уязвимость и слабая реальная правовая защищенность содержащихся там детей. Одной же из апробированных во всем мире средств противодействия им считается общественный контроль за соблюдением прав ребенка, участие представителей некоммерческих организаций в посещении и помощи детским учреждениям. 

Данный закон призван обеспечить правовое регулирование механизмов общественного контроля в данной сфере, исходя из положений Конституции Российской Федерации и Конвенции ООН о правах ребенка и в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права, Семейным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами. 

Ряд положений законопроекта «Об общественном контроле за обеспечением прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» исходит из опыта реализации Федерального закона Российской Федерации от 10 июня 2008 г. № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» – как позитивного, так и «пробельного». В частности, это относится к порядку формирования и деятельности наблюдательных комиссий (ОНК) с учетом «детской» специфики.  В течении трех лет я сама являлась членом такой наблюдательной комиссии и могу с уверенностью сказать, что это по-настоящему действенный механизм по защите прав определенной группы людей.

Важным элементом реализации механизмов общественного контроля – предусмотренное законопроектом «Об общественном контроле за обеспечением прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» является право членов ОНК и привлекаемых ею доверенных специалистов вести конфиденциальные беседы с несовершеннолетними, знакомиться с личным делом ребенка и осуществлять иные меры контроля и содействия детям.

Рассматривая данный законопроект, общественники понимают и реальные проблемы защиты прав детей и один из самых сложных аспектов работы предполагаемых общественных наблюдательных комиссий: взаимосвязь «правозащитного» и «социального» подходов в реализации прав ребенка.

Но если говорить сегодня о работе Общественной палаты Кемеровской области, то, думаю, что данные проблемы будут минимизированы, так как у гражданского общества Кузбасса накоплен богатый опыт работы по защите интересов и прав детей.

Члены Общественной палаты Кемеровской области за последние три года провели более 50 различных заседаний, круглых столов, общественных слушаний, мониторингов, акций, по которым выработаны конкретные предложения и рекомендации в адрес различных уровней государственной власти, бизнес организаций, общественности. 

Остановлюсь только на некоторых направлениях деятельности:

С 2010 года в Общественной палате Кемеровской области работает телефон «горячей линии» по фактам жестокого обращения с детьми. Члены палаты оперативно реагируют на обращения, поступающие на телефон «горячей линии». Мы работаем в тесном контакте с уполномоченными по правам ребенка и правам человека в Кемеровской области, департаментами образования и науки и социальной защиты населения Кемеровской области.

Ежегодно летом проводится мониторинг организации летнего оздоровительного отдыха детей. В ходе мониторинга члены палаты, эксперты уделяют внимание вопросам организации медицинского обслуживания детей, обеспечения санитарного надзора, комплексной безопасности детей. Сегодня на конференции присутствует Нина Васильевна Бублик, заместитель председателя комиссии по образованию Общественной палаты Кемеровской области, постоянный организатор и инициатор данной работы, которая может не только поделиться опытом, но и дать высокопрофессиональные рекомендации в данном направлении работы.

Членами Общественной палаты Кемеровской области регулярно проводятся выездные проверки по вопросу организации воспитательно-образовательного процесса в детских домах Кемеровского области. Итоги не всегда, к сожалению, утешительны. По инициативе Общественной палаты Кемеровской области расформирован детский дом «Ленинградский» в Кемеровском районе, радикально решены кадровые вопросы в городе Мыски. Под особым контролем находятся детские дома города Прокопьевска. Общественная палата сформировала и предложения по защите прав выпускников детских домов Кузбасса.

С 2010 года действует благотворительная акция Общественной палаты Кемеровской области «Добрые дела не ждут».

В рамках акции оказана методическая и благотворительная помощь детским домам (компьютерные классы, мастер классы, уроки и т.д.):

· детский дом «Колосок» (пос. Елыкаево, Кемеровский р-н), 

· детский дом – школа № 1 (г. Кемерово),

· коррекционная школа-интернат (с. Березово, Кемеровский р-н),

· детский дом № 105 (г. Кемерово),

· социальный приют «Солнышко» (пос. Моховский, Беловский р-н),

· детский дом «Березка» (Промышленновский р-н),

· детский дом г. Мыски

· детский дом г. Прокопьевск

А участие в ежегодной благотворительной акции «Помоги собраться в школу» стало доброй традицией всех членов Общественной палаты. Только в этом году ими передано собственных средств нуждающимся семьям на сумму более 100 тысяч рублей.

«Об обеспечении безопасности жизни и здоровья несовершеннолетних, профилактика правонарушений», «Помощь детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. О перспективе ювенальной юстиции», «О доступности дошкольного образования. Пути дальнейшего развития», «О развитии детских спортивных площадок», «Организация здорового питания в школах Кемеровской области. Проблемы и пути их решения», «О взаимодействии уполномоченных с классными руководителями, родителями по борьбе с употреблением наркотиков, алкогольных напитков, токсикомании и правонарушениями», «Одаренные дети Кузбасса: возможности самореализации и формы поддержки»,  «О содержании, воспитании и профессиональной подготовке учащихся специализированных учреждений закрытого типа» - это не полный перечень тем, по которым Общественная палата провела свои заседания. С результатами можно ознакомиться на нашем сайте и в аппарате Общественной палаты Кемеровской области.

На пленарном заседании Общественной палаты Кемеровской области на тему: «Консолидация общества по формированию духовно-нравственных семейных ценностей» была разработана резолюция, в которой, в качестве мер указано на  необходимость создания в системе государственного управления органа по работе с семьей. Мы считаем, что семьей нужно заниматься в комплексе, а не отдельными программами и структурами. Так как только семья, в первую очередь, может защитить наших детей. Должна быть комплексная программа по защите прав детей, а не отдельных категорий детства.

Необходимо также обратиться в ГД РФ с просьбой ускорить принятие закона «Об общественном контроле за детскими учреждениями».

АФАНАСЬЕВА М.И., Уполномоченный 
при Губернаторе Алтайского края

по правам  ребенка. 
ПРАВОВОЙ СТАТУС РЕБЕНКА В УСЛОВИЯХ РЕФОРМИРОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО УСТРОЙСТВА И УПРАВЛЕНИЯ В РОССИИ

В условиях становления в Российской Федерации института Уполномоченного по правам ребенка вопрос правового статуса детейприобретает особую актуальность.

Правовой статус ребенка, очень широкое понятие, включающее в себя правовое положение несовершеннолетних во всех сферах жизнедеятельности ибазовых отраслях права Российской Федерации.

Наиболее значимым и охраняемым государством элементом статуса ребенка являются его права. Их комплекс формируется с учетом международно-правовых требований.

Концептуальной для правового статуса ребенка является ч. 1 ст. 38 Конституции РФ, устанавливающая, что «материнство и детство, семья находятся под защитой государства». В силу этого дети в Российской Федерации считаются особо защищаемой категорией населения.Следовательно,нормы, регулирующие их защиту, также должны быть включены в правовой статус ребенка.

В соответствии с указанной статьей Конституции РФ принимаются законы, устанавливающие обязанность проявлять заботу о несовершеннолетних, обеспечивать им образование, воспитание и охрану здоровья. Эта обязанность распространяется на родителей и лиц, их заменяющих, органы и учреждения, занимающиеся охраной прав детей, профилактикой безнадзорности и правонарушений в целях реализации права на охрану детства.

Третьим элементом правового статуса ребенка являются его обязанности. Они, так же как ответственность и дееспособность, появляются с определенного возраста и в отношении определенных ценностей.

С понятием обязанностьсвязано понятие правовой ответственности несовершеннолетних. Закон четко определяет возрастной порог этой ответственности, который в течение последних нескольких десятилетий остается неизменным. 

Четвертым компонентом правового статуса ребенка являются предоставленные законом свободы, обладание которыми также устанавливается с определенного возраста. Например, ч.1 ст. 30 Конституции РФ устанавливает, что «каждый имеет право на объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов». Согласно п. 5 ст. 19 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» несовершеннолетние имеют право участвовать с 14 лет в молодежных, а с 8 лет - в детских общественных объединениях.

Особо значимой частью статуса несовершеннолетнего является соблюдение его законного интереса. 

Его сущность проявляется в простой дозволенности определенного поведения. Это своеобразное «усеченное право», «усеченная правовая возможность», которая нередко порождает необходимость принятия дополнительного закона в защиту прав несовершеннолетних.

Правовой статус ребенка – не является постоянной категорией. Он меняется по мере изменения социальных потребностей, отраженных в изменениях законодательства. Особенно интенсивные изменения правового статусаребенка происходят в настоящий период в условиях нестабильности правового поля в России. 

Статус имеет три измерения: либо он остается на протяжении длительного времени стабильным, либо понижается, либо повышается. Противодействие недопустимому, с точки зрения конституционных и международных принципов и норм, снижению статуса ребенка требует изучения всех составляющих его элементов, с учетом основных направлений правового регулирования прав и свобод несовершеннолетних.

В 90-х гг. XX в. Указами Президента РФ № 543 от 01.06.1992 и № 1075 от 16.09.1992 был сформулирован принцип, положенный в основу формирования правового статуса ребенка в нашей стране. Указами было установлено: «Признать проблему выживания, защиты и развития детей приоритетной».Осуществление целостной государственной молодежной политики в России, признать одним из приоритетных направлений. Оба Указа являются действующими.

С неукоснительным соблюдением данного принципа должен не только формироваться, но и изменяться правовой статус несовершеннолетнего. 

Стратегия государственной политики в отношении детей
 основывалась на расстановке приоритетов, выделении наиболее актуальных проблем в сфере охраны детства. Государство как минимум на декларативном уровне принимало на себя всю ответственностьпо защите прав и законных интересов детей, обеспечению гарантий их соблюдения. Государственная политика в интересах детей была признана приоритетной областью деятельности органов государственной власти Российской Федерации, а в качестве ее целей провозглашено осуществление прав детей, недопущение их дискриминациии восстановление их прав в случаях нарушений
.

В дальнейшем, при сохраняющемся декларировании принципа приоритетности охраны детства и стабильности правового статуса ребенка, было положено начало передаче ответственности за реализацию прав ребенка на региональный и муниципальный уровни власти.

Существенно изменила основы законодательного регулирования правового статуса ребенка проводимая в 2002-2005 гг. реформа федеративных отношений и местного самоуправления, закрепленная положениями федеральных законов от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
В связи с принятием этих федеральных законов были существенно изменены стратегические основы государственной нормативно-правовой политики в интересах детей.
В результате произошлапередача полномочий, гарантирующих реализацию от базовых принципов правового и социального государства
, с федерального на региональный уровень, что отразилось на правовом статусе ребенка в целом и в основных сферах жизнедеятельности детей (здравоохранения, образования, трудоустройства, культуры, отдыха, досуга, обеспечения жильем).

Произошло сокращениеперечня провозглашенных в федеральном законодательстве прав ребенка (права на приоритетную социальную защиту со стороны государства, на оказание бесплатных социальных услуг в сфере образования, культуры, социальной помощи и реабилитации).

Сужен перечень гарантий реализации прав ребенка, закрепленных ранее за федеральными органами государственной власти. 
До вступления в законную силу Федерального закона № 122-ФЗ государственная политика в интересах детей осуществлялась на основе «государственных минимальных социальных стандартов основных показателей качества жизни детей»(ст. 8
 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»).
Такие стандарты определялись с учетом региональных различий в условиях их проживания и включали в себя установленный минимальный объем социальных услуг.

Детям, находящимся в учреждении, образования, здравоохранения, социального обслуживания было предоставлено «право на периодическую оценку соответствия предоставляемых им услуг государственным минимальным социальным стандартам основных показателей качества жизни детей». Данная оценка могла быть осуществлена на основании обращений детей и (или) их законных представителей.

Федеральным законом № 122-ФЗ эта важнейшая правовая гарантия соблюдения прав и законных интересов ребенка была изменена. В результате остался недоработанным основной принцип формирования трехуровневой системы правоустанавливающих актов. Исключение из этой системы минимальных социальных стандартов стирает нижнюю границу правового поля, нарушает его единство, открывает возможность произвольного и неоднообразного подхода к нормативному определению гарантий прав детей, проживающих на территории разных субъектов РФ.

В связи с этим поставлено под угрозуисполнение конституционных и общепризнанных международных принципов: приоритетной защиты прав ребенка
; равенства всех перед законом; единства законности; недопустимости издания законов, отменяющих или умаляющих права и свободы гражданина.

В результате перераспределения полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления
на региональном уровне следует уделять первоочередное внимание:

1) анализу законодательства субъектов Российской Федерации, регламентирующего правовой статус несовершеннолетних, с точки зрения его соответствия положениям федерального законодательства, регулирующего перераспределение государственных полномочий в указанной сфере;

2) выявлению пробелов регионального законодательства в части правового регулирования полномочий органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере обеспечения правового статуса несовершеннолетних.

АНИКЕЕВА Н.В., советник Губернатора – 
Уполномоченный по правам ребенка
при Губернаторе Новосибирской области.
МЕДИАЦИЯ КАК ИННОВАЦИОННАЯ ТЕХНОЛОГИЯ ПОМОЩИ ПРИ РЕШЕНИИ ПРОБЛЕМ ДЕТСТВА. ИСТОКИ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Одной из особенностей современного общества в целом, российского – в частности, является трансформация института семьи, характеризующаяся ростом числа неполных семей (семей с одним родителем), что обусловлено количеством расторгаемых браков, а также укреплением тенденции создания семьи без юридического оформления брака. На этом фоне возрастает число семейных конфликтов, разрешаемых в судебном порядке. За последние годы наметилось существенное увеличение рассматриваемых судами споров, связанных с воспитанием детей. 

Между тем эти тенденции не в полной мере учитываются семейным законодательством, в частности регулирующим отношения между родителями и детьми. Традиционно в центре семейно-правового регулирования находится ребенок, защита прав и интересов которого является приоритетной (п.3 ст.1 СК РФ). В то же время правовому положению родителей как лиц, от которых в первую очередь зависит благополучие детей, в законе уделяется недостаточное внимание.

С одной стороны, родители вправе самостоятельно осуществлять процесс воспитания детей, определять систему ценностной ориентации и принципы построения взаимоотношений с детьми. С другой стороны, законом установлены пределы осуществления родительских прав, при нарушении которых включается механизм защиты прав и интересов несовершеннолетнего ребенка и механизм привлечения виновного родителя к ответственности. Однако права и интересы добросовестного родителя, нарушенные вследствие неправомерного поведения второго родителя, остаются незащищенными по причине отсутствия эффективного механизма их защиты.

За последнее десятилетие раздельное проживание родителей обрело новые черты, проявившиеся в похищении ребенка одним из родителей, гиперопека детей в образовательной среде, порождающее конфликты между всеми участниками образовательного процесса, невозможность исполнения судебных решений по взысканию алиментов на содержание ребенка и обеспечения порядка общения, порождающее конфликты между участниками исполнительного производства и в других сферах жизнедеятельности детей.


В соответствии с Конвенцией ООН о правах ребенка государства-участники обязаны создавать независимые механизмы (учреждения, службы и т.д.) защиты прав ребенка. В настоящее время защиту прав ребенка осуществляют многие государственные и общественные организации. 


Деятельность уполномоченного по правам ребенка сконцентрирована на защите прав конкретного ребенка, а также прав детей в целом, на выявление факторов риска, которые требуют срочной и квалифицированной помощи ребенку со стороны государства, на решение сложных правовых проблем, с которыми сталкиваются специалисты по защите прав несовершеннолетних. 

За два года после введения в Новосибирской области должности уполномоченного по правам ребенка ко мне поступило около полтора тысяч обращений граждан. 

Условно я их разделила на две части: 

первые требуют конкретных решений (предоставление жилья, принятие мер по некачественным медицинским услугам) и их 32% от общего числа; 

вторые связаны с конфликтом (участие в воспитании ребенка раздельно проживающими родителями и родственниками, неудовлетворенность действиями правоохранительных органов, участников образовательного процесса, применением норм законодательства при социальных выплатах и т.д.). 

Возникающие конфликты носят не столько правовой, сколько межличностный характер. Возможность разрешать эти противоречия только в судебном порядке - не совсем правильно. 

Несомненно, судебное разбирательство является одним из возможных вариантов решения проблемы. Но мы понимаем, что такие сложные вопросы, как воспитание и содержание несовершеннолетнего ребенка после бракоразводного процесса родителей, судье крайне сложно разрешить объективно, руководствуясь буквой закона и материальными нормами права и практически невозможно вынести решение, удовлетворяющее интересам всех сторон.

Правильным выходом из подобной ситуации была бы встреча бывших супругов, но не бывших родителей, не в зале судебного заседания, а за столом переговоров в кабинете медиатора. Квалифицированный медиатор способен помочь не только с правовой точки зрения (оформить мировое соглашение сторон по конфликтному вопросу), но еще и правильно с психологической, социально-педагогической точки зрения выстроить беседу между сторонами и помочь им в дальнейшем развивать отношения в интересах ребенка при раздельном проживании. 

Очень важным преимуществом медиации при конфликтах является тот факт, что стороны сами ищут решение по всему комплексу проблем. Мирные договоренности по всем вопросам играют решающую роль – как запомнит ребенок развод родителей или решение школьных проблем? Как войну или как цивилизованный процесс?

В России активно развиваются и внедряются инновационные технологии, в том числе в социальной сфере. 

Медиация является важнейшим фактором формирования институтов гражданского общества, в рамках которых реализуются такие ценности, как свобода граждан, утверждение начал справедливости и безопасности. 

Отсутствие профессиональной психологической подготовки у специалистов, работающих с семьями и детьми, недостаток опыта и навыков эффективного разрешения конфликтов приводят к принятию необоснованных или ошибочных решений в отношении дальнейшей судьбы конкретной семьи и делают взаимодействие с оступившимися детьми и подростками неэффективным. Это способствует возникновению в обществе недоверия к специалистам и приводит к значительному снижению эффективности нашей деятельности.

Медиация как технология разрешения конфликта на основе договоренности позволяет достичь согласия в рамках диалога и дает возможность сторонам конфликта совместно выработать решение проблемы. Это позволяет совместными усилиями найти такой выход из ситуации, который не может предложить суд, и сохраняет возможности для дальнейшего сотрудничества конфликтующих сторон.

С 2011 года действует Федеральный закон «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)». 

Прочитав закон, у меня было первое впечатление, что он не коснулся медиации в социальной сфере. Но сейчас я осознаю необходимость применения механизмов медиации в любой сфере деятельности.

Подготовка представителей профессий, связанных с детством, поможет значительно повысить эффективность их деятельности по урегулированию внутрисемейных конфликтов, в работе с детьми и подростками, в коррекционной работе с несовершеннолетними правонарушителями. Освоить профессию медиатора смогут также юристы, специализирующиеся в области семейного права; сотрудники службы судебных приставов; директора и завучи школ; сотрудники различных организаций, занимающихся правами потребителей; сотрудники общественных организаций, а также организаций, занимающихся социальной деятельностью, в том числе защитой прав граждан в различных сферах; иные специалисты, чья деятельность связана с управлением и администрированием в системе образования, как общего, так и специального.

В Пермском крае с 2002 года реализуются проекты по развитию восстановительных технологий, профилактике преступности несовершеннолетних. В школах края отрабатываются модели создания школьных служб примирения. В настоящее время 454 школьные службы примирения уже работают (это половина общеобразовательных учреждений). Подобные службы примирения, а также восстановительные технологии стали внедряться в практику работы детских домов, учреждений закрытого типа, учреждений исполнения наказания. Они решают одну очень важную задачу – примирение конфликтующих сторон в досудебном порядке. 

В Новосибирской области также имеется определенный опыт работы по внедрению и реализации восстановительных технологий и процедур примирения в различных сферах деятельности. 

В 2006 году на мое предложение познакомиться с Московским опытом работы (Общественный Центр «Судебно правовая реформа» Максудов Рустем Рамзиевич) отозвался Центр психолого-педагогической и медико-социальной помощи «ВИТА» (директор Аксеновская В.Г.) комитета по делам молодежи мэрии Новосибирска.

И сегодня Центр «ВИТА» по праву считается одним из основных центров развития медиации в Новосибирске. Благодаря работе и взаимодействию специалистов центра восстановительные технологии обретают все большую известность и значимость. 

В 2006 году впервые на базе Центра был проведен областной семинар совместно с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Новосибирской области при поддержке Комитета по делам молодежи, с активным участием кафедры социальной работы Новосибирского государственного технического университета (Осьмук Людмила Алексеевна): «Восстановительная ювенальная юстиция: российский опыт, технология и инициативы в Новосибирской области». 

В это же время силами специалистов активно начинали продвигаться и реализовываться идеи восстановительного правосудия при участии отдела по делам молодежи Заельцовского района среди социальных педагогов, психологов, заместителей директоров по учебно-воспитательной работе школ и учреждений среднего и начального профессионального образования, директоров психологических Центров, заместителей глав администрации районов и ответственных секретарей комиссий по делам несовершеннолетних – которые стали их целевой аудиторией при проведении семинаров.

Как инновационное направление идеи восстановительного правосудия были подхвачены городским социально реабилитационным центром «Прометей» (директор в то время Стукачева Т.А.). 

Семинары по восстановительному правосудию были проведены не только в городе Новосибирске, но и в районах и городах области (Карасук, Колывань, Краснозерское, Каргат и других)

В 2009 году сотрудники Центров участвовали в реализации президентского гранта по программе «Ювенальные модели и технологии в работе судов и органов системы профилактики», автором проекта которого была Султанова Сталина Ивановна. Данная деятельность велась совместно с федеральными судами общей юрисдикции Ленинского и Заельцовского районов г. Новосибирска. За время реализации программы были проведены семинары-тренинги по разрешению конфликтов среди несовершеннолетних для социальных педагогов, педагогов-психологов школ, проведены обучающие семинары по созданию Школьных служб примирения, а так же встречи по программе заглаживания вреда с правонарушителями, потерпевшими и их законными представителями. 

Совместно с ГУФСИН России по Новосибирской области, Межрегиональной общественной организацией «Социальное партнерство» (Феллер Ярослав Викторович) специалисты Центра «Вита» провели семинар «Восстановительные технологии в работе с несовершеннолетними» в воспитательной колонии.

С 2011 года все большую практику получает развитие общественных конференций. По моей просьбе специалисты Центра «Вита» проводят общественные конференции с целью разрешения особенно острых конфликтов, возникающих в образовательных учреждениях. За 2011-2012 годы прошло несколько таких конференций и удалось изменить, казалось бы, безвыходные ситуации. 

Эти конференции имеют общественное значение и проходят при взаимодействии различных ведомств. Заинтересованность каждой из сторон влечет за собой позитивные изменения в том или ином конфликте.

Автономная некоммерческая организация образования и права «Новосибирский Центр Медиации» (директор Рубан Ольга Ивановна) проводит лицензированное обучение профессии медиатора. Благодаря обучению все больше и больше новых специалистов привлекаются к изучению этого направления работы, которое, безусловно, обретает значимость в обществе. 
Медиация представляет собой не просто способ ведения переговоров, существующий в рамках действующего законодательства, а один из принципов социального порядка. Медиация - инструмент, с помощью которого организуется эффективный правопорядок. Цель медиации - не только показать сторонам социальные нормы, применимые к их отношениям, но и убедить их вписать свои отношения в «структуру», установленную данными нормами. Медиатор способствует сторонам не столько в осознании необходимости следовать общим для них правилам, сколько такие правила разработать. Изменение отношения сторон к сложившейся ситуации может заключаться и в осознании невозможности дальнейшего сотрудничества, медиация может быть направлена на прекращение конфликтных отношений. Ключевое свойство медиации - это ее потенциал по изменению отношения сторон друг к другу.
Что можно и нужно сделать на региональном уровне?

Решить вопросы применения закона «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)» в регионе, сбалансировать односторонность подходов в законе, усилить имеющиеся практики и инициативы. Например, сделать это с помощью создания регионального закона о медиации или разработки иного комплекса нормативно-правовых актов, в которых бы учитывались имеющиеся практики и инициативы в области медиации.

Для этого необходимо решить следующие задачи: 

- определить, как выглядит инфраструктура медиации; 

- понять, как происходит развитие заказа на медиацию (государственного, регионального, муниципального, общественного, индивидуального заказа);

- обеспечить развитие профессиональных сообществ (ассоциаций медиаторов и др.); 

- формировать профессиональные и общественные практики по урегулированию конфликтов;

- решить вопрос, будут ли услуги медиатора оплачиваться, за счет каких ресурсов (из бюджетов какого уровня), в каких случаях? Или же деятельность медиаторов будет вестись на безвозмездной основе?

- каким образом будет осуществляться поддержка медиаторов-добровольцев (предоставления помещения, информации о конфликтах и др.)?

- какие необходимы меры поддержки сообществам медиаторов?

- как будет обеспечиваться статус медиатора в конфликтах между органами власти и гражданами?

- что будет более эффективным для решения конфликтов на местном уровне: наличие небольшого количества профессиональных медиаторов, которые будут приглашаться в разные районы, или распространение практики подготовки медиаторов-волонтеров из местного сообщества?

Необходимо повышать доверие к новому инструменту разрешения конфликтов – медиации. Существует опасности моды на медиацию при отсутствии контроля качества в результате взаимоотношений профессионалов и непрофессионалов. 

Требуется стандарт информирования о возможностях медиации во всех органах региональной власти субъектов, чтобы каждый служащий понимал, что произойдет с конфликтом в результате медиации. 

В нашем обществе преобладает культура борьбы, противостояния, любой ценой уничтожить оппонента. К сожалению, эту культуру иногда демонстрируют и представители органов власти. Авторитарная форма работы: если не делаешь так, как я сказал, значит, ты враг, присуща в разных социальных сферах деятельности.

Изменить язык вражды на язык договоренностей, язык согласия – серьезнейший проект для Новосибирской области. 

Формирование зрелого гражданского общества – одна из основных стратегических задач общественного развития. Безопасность и целостность нашего государства, благосостояние граждан, мир в семьях, счастливое детство наших детей зависят от реализации данной задачи. 

Национальная стратегия действий в интересах детей на 2012-2017 годы (утверждена Указом Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 за №761) в целях формирования государственной политики по улучшению положения детей в стране, одной из мер, направленных на реформирование законодательства в части касающейся защиты прав и интересов детей, определила разработку программы восстановительного правосудия в отношении детей, совершивших общественно-опасное деяние и обеспечение взаимодействия судов со специалистами по ювенальным технологиям – в первую очередь, медиаторами, а так же развитие сети служб примирения в целях реализации восстановительного правосудия. Медиация одна из технологий, инновационных технологий, становления гражданского общества, которая в ближайшей перспективе будет использоваться повсеместно.

БАЛЯСКИНА И.В., заместитель начальника
ООДУУП и ПДН УОООП и ВОИВ 
ГУ МВД России по КО.                     
ПРОБЛЕМЫ АСОЦИАЛЬНЫХ СЕМЕЙ В СВЕТЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПОЛОЖЕНИЙ КОНВЕНЦИИ ООН О ПРАВАХ РЕБЕНКА

Органы внутренних дел уделяют особое внимание осуществлению профилактической деятельности, направленной на защиту прав и законных интересов несовершеннолетних. 
В связи с тем, что для детей особо важна атмосфера, в которой они растут,  тот социум, в котором они находятся на начальной стадии  развития,   неисполнение родителями или иными законными представителями обязанностей по воспитанию несовершеннолетних и жестокого обращения с ними, остается одной из самых актуальных и острых проблем.

С психологической точки зрения, главная цель любого насилия: психологического, физического или сексуального - это установление контроля над жертвой. В процессе насилия один человек навязывает себя, свои цели и нормы другому, стремясь подчинить  его своей воле. 

Жестокость в обращении с детьми формирует людей малообразованных, социально дезадоптированных, не умеющих трудиться, создавать семью, быть хорошими родителями.

Опасным социальным последствием насилия по отношению к детям является дальнейшее воспроизводство самой жестокости, поскольку жертвы впоследствии часто становятся насильниками.
Насилие оказывает негативное влияние в целом на психику ребенка и проявляется во взрослой жизни в форме психосоматических заболеваний, различных злоупотреблений (наркотиками, алкоголем, лекарственными препаратами). Отмечаются также нарушения в сексуальных отношениях с партнером. Так, девочки, подвергнутые насилию в детстве, имеют большой риск быть жертвами последующих насилий во взрослой жизни, так как они во взрослой жизни продолжают чувствовать, что находятся в насильственной, опасной ситуации. 

Нарушения, возникающие после насилия, затрагивают все уровни человеческого функционирования, которые приводят к стойким личностным изменениям. Помимо непосредственного влияния пережитое насилие может приводить к долгосрочным последствиям, зачастую влияющим на всю дальнейшую жизнь.

Родители, сами испытавшие насилие в детстве, не способны к полноценному эмоциональному контакту с собственными детьми, что приводит к повторению моделей родительского поведения «насилие порождает насилие». Большинство родителей, жестоко обращающихся с детьми, часто переживали физическое жестокое обращение, отвержение, депривацию и пренебрежение со стороны родителей в период своего детства.

Более того, домашнее насилие в отношении детей или пренебрежение их основными потребностями оказывает негативное влияние на психическое развитие ребенка, ведет к деконструкции нравственных, гуманистических основ семейного воспитания, к росту детской безнадзорности, вовлечению несовершеннолетних в потребление спиртных напитков, наркотиков, в проституцию и криминальную деятельность. 

Как показывает статистика, в Кузбассе сохраняется высокий уровень числа родителей и лиц, их заменяющих, не исполняющих или ненадлежащим образом исполняющих обязанности по воспитанию несовершеннолетних детей. 
Ежегодно на территории Кемеровской области около 16 тыс. родителей подвергается мерам административного воздействия за ненадлежащее выполнение своих обязанностей по воспитанию, содержанию и обучению детей.  
Одной из мер наказания за жестокое обращение с несовершеннолетними является уголовная ответственность в соответствии со статьей 156 УК РФ. На территории Кемеровской области с 2002 по 2010 годы число родителей, привлеченных к уголовной ответственности по ст. 156 УК РФ, увеличилось в 3 раза (2002 год  – 38; 2011 год – 124; +226,4%).

Уголовный кодекс Российской Федерации, в части обеспечения защиты от насилия в семье, в основном соответствует научным представлениям и международным рекомендациям относительно защиты интересов несовершеннолетних. Однако правоприменительная практика по ст. 156 УК РФ складывается неоднозначно.
Анализ практики расследования преступлений, предусмотренных ст.156 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее УК) (неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего), свидетельствует о том, что в большинстве случаев они совершаются в семьях, где родители злоупотребляют спиртными напитками или наркотиками, не работают. Основная часть жертв таких преступлений по ряду причин за помощью в соответствующие государственные органы не обращается, особенно если потерпевшими являются малолетние дети, которые подчас становятся «заложниками» в собственной семье. Жизнь детей из неблагополучных семей принимает все более острые формы. Жестокость и насилие в отношении детей, унижение их достоинства в семье становится фактом повседневной жизни для многих несовершеннолетних.


Подтверждением этому являются следующие статистические сведения по ОВД Кемеровской области.
За последние 5 лет на территории Кемеровской области  наблюдается рост преступных деяний, совершенных родителями в отношении несовершеннолетних. 
Основные показатели этого направления служебной деятельности ОВД за последние 5 лет приведены в таблице. 

Таблица 
	№
	Основные показатели
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	10 мес.

2011
	10  мес.

2012

	1.
	Количество выявленных фактов неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по воспитанию, несовершеннолетних, соединенных с жестоким обращением (по ст.156 УК РФ), всего, из них
	325
	347
	386
	425
	484
	413
	281

	1.1.
	Количество возбужденных уголовных дел по ст. 156 УК РФ
	86
	93
	93
	112
	124
	108
	107

	2.
	Поставлено на учет родителей, отрицательно влияющих на детей
	2697
	2541
	2777
	2905
	2695
	  2210
	  2839

	2.
	Количество подготовленных материалов на лишение родительских прав и направленных в суд, всего
	1779
	1735
	1763
	1723
	1392
	   1190
	   1067

	2.1.
	Лишены родительских прав 
	1336
	1305
	1287
	1104
	889
	   715
	   634


При этом результаты работы по выявлению и привлечению к уголовной ответственности родителей или иных законных представителей несовершеннолетних, не исполняющих обязанностей по воспитанию детей, в текущем 2012 году снижены. Так, если за 10 месяцев 2012 года возбуждено 107 уголовных дел, то за аналогичный период 2011 году их количество составило 108. (-0,9%).

Как видно из таблици, чаще всего лица, не исполняющие обязанностей, уходят от уголовной ответственности в связи со сложностями сбора доказательств, отсутствием свидетелей. Только четвертая часть выявленных сотрудниками ПДН фактов неисполнения обязанностей доходит до суда. 

Проведенный анализ правоприменительной практики в Кемеровской области по фактам привлечения к уголовной ответственности по статье 156 УК родителей или иных лиц, на которых возложены обязанности по воспитанию несовершеннолетних, показал, что принятие к ним мер уголовно-правового воздействия по ряду причин затруднено.
Так, несмотря на то, что Постановлением Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 мая 1998 года № 10 «О применении судами законодательства при разрешении споров, связанных с воспитанием детей» разъясняется, что жестокое обращение с детьми может проявляться не только в осуществлении родителями физического или психического насилия над ними, но и в применении недопустимых способов воспитания, то есть в грубом, пренебрежительном, унижающем человеческое достоинство обращении с детьми, оскорблении их или эксплуатации, до настоящего времени единый подход представителей судов и органов прокуратуры к определению понятия «жестокого обращения с детьми» отсутствует. Соответствующим образом складывается и практика возбуждения уголовных дел по данной статье подразделениями дознания.
В большинстве ситуаций вызывает затруднение толкование объективной стороны преступления. Так, к случаям неисполнения родительских обязанностей, соединенного с жестоким обращением с ребенком, чаще всего относятся только факты, связанные с физическим насилием. 

Например, в 11 территориях Кемеровской области основанием для возбуждения уголовного дела по ст. 156 УК РФ является только такой признак преступления, как причинение детям телесных повреждений. Другие признаки, также образующие состав данного преступления, районными судами не учитываются.

Более того, в некоторых территориях для возбуждения уголовного дела, предусмотренного ст. 156 УК, требуется наличие 2-х и более подтвержденных медицинскими документами фактов избиения ребенка. При наличии одного подтвержденного факта причинения телесных повреждений и свидетельских показаний о произошедших ранее подобных случаях уголовные дела не возбуждаются, а возбужденные впоследствии прекращаются либо переквалифицируются.

Так, только за 10 месяцев 2012 года из 281 факта жестокого обращения с детьми возбуждено всего 107 уголовных дел, практически по всем остальным фактам вынесены постановления об отказе в возбуждении уголовного дела за отсутствием состава преступления.

В результате чего, факты грубого, пренебрежительного, унижающего человеческое достоинство, обращения, оскорбление или эксплуатация несовершеннолетнего; непредставление ребенку  пищи, одежды и обуви со стороны тех родителей, которые не имеют места работы, но получают пособия на детей и расходуют их на приобретение спиртных напитков, создают препятствия в обучении детей, склоняют их к попрошайничеству, воровству, проституции, к употреблению спиртных напитков или наркотиков и т.п., (которые относятся  к психическому насилию) остаются без внимания. 

По этой причине лица, наделенные по закону обязанностями по воспитанию и надзору за детьми и уличенные в их истязании, причинении серьезного вреда их психическому развитию, часто остаются вне сферы уголовного преследования. 

В то же время, только за текущей период 2012 на 1067 родителей собраны и направлены материалы на лишены родительских прав. В целом количество принятых судебных решений о лишении родительских прав по материалам, подготовленным сотрудниками органов внутренних дел, на территории Кемеровской области за текущий период составило 634.
При этом обстоятельства, положенные в основу судебных решений о лишении родительских прав, нередко содержат признаки преступления, предусмотренного статьей 156 УК РФ.
Таким образом, несмотря на однородность данных видов правонарушений, возбуждение уголовных дел по ст. 156 УК РФ практикуется значительно реже, чем регистрация гражданско-правовых актов о лишении родительских прав.
Возбуждение уголовных дел за неисполнение обязанностей по воспитанию детей, сопряженное с жестоким обращением, несет в себе не столько карательную меру, сколько исполняет предупредительную, превентивную функцию, выступая в качестве последнего предупреждения перед решением вопроса о лишении родительских прав. Сам факт привлечения родителей к уголовной ответственности оказывает на них в данном случае большее воздействие, нежели иные меры профилактики, имеющиеся в арсенале правоохранительных органов.

Анализ правоприменительной практики свидетельствует о том, что лишение родительских прав должно применяться как крайняя мера воздействия на родителей, не выполняющих обязанности по воспитанию своих детей, в связи с чем каждый собранный материал на лишение родительских прав должен детально изучаться на предмет наличия в нем оснований для привлечения родителей к уголовной ответственности, предусмотренной ст. 156 УК РФ.
Более того, уголовно-правовые санкции, применяемые по  ст. 156 УК РФ, в виде  штрафа и условного осуждения являются неэффективными, т.к. большинство лиц, привлекаемых к уголовной ответственности по данной статье, в связи с их образом жизни имеют крайне низкие доходы, которые, чаще всего, не являются стабильными и легальными. Зачастую эти лица употребляют алкоголем  и наркотиками.  В результате чего применение такой меры уголовного наказания, как штраф, не сыграет ни превентивной, ни карательной роли. Также не следует забывать, что жизнь детей, ее качество, напрямую зависят от качества жизни совместно проживающих с ними родителей. Лишение виновного родителя посредством штрафа дохода ухудшает условия жизни его ребенка, интересы которого уголовный закон, собственно, и призван защищать.

Мы считаем, что эффективным воздействием на лиц, привлекаемых по данной статье, может быть только принудительный труд, применяемый в качестве наказания за неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетних.
В свою очередь, с целью соблюдения прав и законных интересов несовершеннолетних, продолжим работу по выявлению социального неблагополучия детей, проживающих в Кемеровской области.

Для этого будут использоваться традиционные рейдовые мероприятия, индивидуальная профилактическая работа с несовершеннолетними, обмен  информацией между учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 
БЫДАНЦЕВ Н.А., кандидат
юридических наук,доцент  
ФГБУ ВПО «Кемеровский государственный университет».
РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛОЖЕНИЙ КОНВЕНЦИИ ООН О ПРАВАХ РЕБЕНКА В ТЕОРИИ УГОЛОВНОГО ПРОЦЕССА И ПРАКТИКИ ЕГО ПРИМЕНЕНИЯ

Среди международных правовых актов, бесспорно, особое место занимает Конвенция о правах ребенка, принятая 20 ноября 1989 года, вступившая в силу для СССР 15 сентября 1990 года.
Так, ст. 3 Конвенции закрепляет, что во всех действиях в отношении детей независимо от того, предпринимаются они государственными или частными учреждениями, занимающимися вопросами социального обеспечения, судами, административными или законодательными органами, первоочередное внимание уделяется наилучшему обеспечению интересов ребенка. Государства-участники обязуются обеспечить ребенку такую защиту и заботу, которые необходимы для его благополучия, принимая во внимание права и обязанности его родителей, опекунов или других лиц, несущих за него ответственность по закону, и с этой целью принимают все соответствующие законодательные и административные меры. Государства-участники обеспечивают, чтобы учреждения, службы и органы, ответственные за заботу о детях или их защиту, отвечали нормам, установленным компетентными органами, в частности в области безопасности и здравоохранения и с точки зрения численности и пригодности их персонала, а также компетентного надзора.

Государства-участники принимают все необходимые законодательные, административные и другие меры для осуществления прав, признанных в настоящей Конвенции. В отношении экономических, социальных и культурных прав государства-участники принимают такие меры в максимальных рамках имеющихся у них ресурсов и, в случае необходимости, в рамках международного сотрудничества (ст. 4 Конвенции).

Статья 40 Конвенции непосредственно устанавливает правила обращения с ребенком-правонарушителем: государства-участники признают право каждого ребенка, который, как считается, нарушил уголовное законодательство, обвиняется или признается виновным в его нарушении, на такое обращение, которое способствует развитию у ребенка чувства достоинства и значимости, укрепляет в нем уважение к правам человека и основным свободам других и при котором учитывается возраст ребенка и желательность содействия его реинтеграции и выполнению им полезной роли в обществе.

Государства-участники стремятся содействовать установлению законов, процедур, органов и учреждений, имеющих непосредственное отношение к детям, которые, как считается, нарушили уголовное законодательство, обвиняются или признаются виновными в его нарушении, и в частности:

a) установлению минимального возраста, ниже которого дети считаются неспособными нарушить уголовное законодательство;

b) в случае необходимости и желательности, принятию мер по обращению с такими детьми без использования судебного разбирательства при условии полного соблюдения прав человека и правовых гарантий.

Необходимо наличие таких различных мероприятий, как уход, положение об опеке и надзоре, консультативные услуги, назначение испытательного срока, воспитание, программы обучения и профессиональной подготовки и другие формы ухода, заменяющие уход в учреждениях, с целью обеспечения такого обращения с ребенком, которое соответствовало бы его благосостоянию, а также его положению и характеру преступления.

Таким образом, приведенные положения Конвенции содержат в большей части общие, ориентирующие, нормы, регулирующие отношения с участием несовершеннолетних правонарушителей.

Таким образом, русло, в котором должна формироваться национальная система ювенальной уголовной юстиции России, предопределено, в том числе, правоустановлениями Конвенции, которые, в силу ч. 4 ст. 15 Конституции РФ, являются частью правовой системы нашего государства.

Исходя из действующей правовой позиции Пленума Верховного Суда РФ, закрепленной в п. 2 Постановления от 01 февраля 2011 года № 1 «О судебной практике применения законодательства, регламентирующего особенности уголовной ответственности и наказания несовершеннолетних», при рассмотрении уголовных дел в отношении несовершеннолетних судам наряду с соблюдением уголовного и уголовно-процессуального законодательства РФ надлежит учитывать и положения Конвенции о правах ребенка
.

Вместе с тем, история, незнающая, как известно, слагательного наклонения, отражает весьма интересный факт: в России никогда не было никакого специального закона о ювенальной юстиции, детские суды действовали на основе Закона от 2 июня 1897 года «Об изменении форм и обрядов судопроизводства по делам о преступных деяниях малолетних и несовершеннолетних», определившего в качестве приоритетной воспитательную санкцию за нарушение закона, и правил, выработанных комиссией по вопросу о введении в России особого суда по делам несовершеннолетних
.

Советское уголовно-процессуальное законодательство последнего времени, представленное УПК РСФСР 1960 года, содержало ряд отдельных специальных норм о производстве в отношении несовершеннолетних, тем не менее, вести речь о том, что в СССР ювенальная юстиция была возрождена, не представляется возможным.

С большой долей условности следует это делать и применительно к современному уголовно-процессуальному законодательству, при том, что УПК РФ впервые выделяет в отдельную – самостоятельную – главу вопросы производства по уголовным делам в отношении несовершеннолетних (глава 50 УПК РФ). Несомненно, по сравнению с ранее действовавшим законодательством, новый уголовно-процессуальный закон сделал решительный шаг вперед, но это только шаг на длинном пути. При этом следует согласиться с мнением Э.Б. Мельниковой: «У нас только что принят новый Уголовно-процессуальный кодекс. В нем отсутствует ювенальная специфика. Даже в новой гл. 50, которая регулирует производство по делам несовершеннолетних, ее очень мало. Общее правило, изложенное в ст. 25 УПК, о делах, которые рассматриваются в общем порядке, приводит к тому, что все несовершеннолетние подпадают под такой порядок»
.

Поэтому все также актуальна позиция Н.И. Гуковской, А.И. Долговой и Г.М. Миньковского, выраженная более тридцати лет назад, что «игнорирование специфики производства по делам несовершеннолетних с очевидностью приводит к неполноте производства, подрывает его воспитательно-профилактическую направленность. …Особенности регламентации производства по этим делам как и особенности следственной тактики, основываются на факте несовершеннолетия в сочетании с обстоятельствами, характеризующими само деяние, его причины, мотивы, личность виновного, учет которых в каждом конкретном случае позволяет обеспечить индивидуализацию ответственности и наказания, результативность воспитательно-профилактической работы»
.

Более того, в свете указанного, особое звучание приобретают слова профессора В.К. Случевского, который еще в 1913 году писал: «Несмотря на всю существенность изменений, произведенных в уголовном процессе, в видах приспособления его к интересам несовершеннолетних, они не вполне удовлетворяют предъявляемым современным требованиям»
.

Притом, что в ряде законоположений УПК РФ провозглашена новая парадигма, основанная на реализации принципа состязательности, а также на расширении диспозитивных начал в уголовном процессе России, относительно производства по уголовным делам несовершеннолетних сохраняется все тот же карательный подход, вместо искомого восстановительного
.

Вместе с тем, преступность несовершеннолетних не может не вызывать опасения и требует адекватной, быстрой и эффективной реакции государства. Такая же реакция, полагаем, возможна только на основе тщательного изучения причин и условий преступности несовершеннолетних, выявлении ее особенностей и выработке соответствующих мер воздействия как на теоретическом уровне, так в плоскости правоприменения
.

Анализ уголовных дел, рассмотренных судами Кемеровской области в период с 2002 года по 2012 год, позволяет сделать неутешительный вывод: органы предварительного расследования, в большинстве своем, крайне «неуважительно» относятся к таким делам. В частности, большинством следователей и дознавателей не усматривается законодательно установленная специфика в предмете доказывания по делам несовершеннолетних
. Складывается впечатление, что вышеприведенные правовые позиции Пленума Верховного Суда РФ представляют интерес исключительно для судей, а остальными представителями правоохранительной системы просто игнорируются.

Так, ч. 1 ст. 421 УПК РФ требует установить по уголовному делу точный возраст несовершеннолетнего, который, как общеизвестно, является не только биологическим, условия его жизни и воспитания, иные особенности его личности, влияние на несовершеннолетнего старших по возрасту лиц. Нередко для установления указанных обстоятельств требуется проведение комплексной судебной медико-биолого-психолого-психиатрической, комплексной судебной психолого-психиатрической либо просто психологической экспертиз
. Безусловно, для проведения указанных экспертиз потребуется процессуальное время, однако именно такие экспертизы позволят получить ответы на искомые вопросы, исключив в последующим так часто, к сожалению, встречающиеся огрехи в работе следователя (дознавателя), его юридически значимых выводах
. Впрочем, потраченное время на производство экспертиз в дальнейшем экономит значительно большее время при производстве по уголовному делу.

Значительный объем информации о личности несовершеннолетнего, его развитии и формировании, позволяют получить характеристики. «Однако, – справедливо отмечает С. Тетюев, – приходится констатировать, что большая часть характеристик, содержащихся в уголовных делах по обвинению несовершеннолетних, из-за обилия использованных в них стандартных выражений не позволяет получить более или менее цельное представление об их личности, содержат об этом поверхностную, формальную информацию»
. Данное замечание уважаемого ученого верно и для изученной кузбасской практики.

В массе своей представленные в уголовных делах характеристики содержат минимум информации, которую можно использовать для установления искомых обстоятельств. Так, характеристики на несовершеннолетних обвиняемых (подозреваемых), как правило, составлены классными руководителями (как вариант завучами, директорами школы), а также участковыми уполномоченными полиции. При этом школьные характеристики однобоко освещают несовершеннолетнего, поскольку касаются исключительно одной части его жизни. В свою очередь, характеристики, представленные участковыми уполномоченными полиции, ограничиваются общими формулировками, которые могут быть отнесены практически к любому лицу, которое когда-либо преступало уголовный закон либо просто попадало в поле деятельности правоохранительных органов. Анализ таких характеристик позволяет предполагать, что они подготовлены без изучения личности конкретного несовершеннолетнего, без тщательного и всестороннего исследования условий его жизни и воспитания; по принципу «лишь бы что-то было». Вместе с тем, представляется, и действующее законодательство тому основа, что именно участковые уполномоченные полиции, в силу занимаемой должности, должны владеть всей подробной информацией о каждом лице, проживающем на обслуживаемом ими участке.

Справедливости ради, необходимо отметить, что приятные исключения составляют характеристики, подготовленные сотрудниками подразделений по делам несовершеннолетних. В то же время, в основном это зависит от конкретного сотрудника, составившего характеристику, и его отношения к исполняемым обязанностям.

Думается, следователям и дознавателям, стоит собирать все сведения, характеризующие несовершеннолетнего: получать характеристики также и из дошкольных учебных заведений, учебных заведений дополнительного образования, сведения о несовершеннолетнем из медицинских карт, поручить участковому уполномоченному полиции, оперативному сотруднику навести справки о несовершеннолетнем путем опроса его соседей, знакомых, друзей, иных лиц, которые могут владеть необходимой информацией, самим провести следственные действия, направленные на получение указанной информации.

Рассматривая другой аспект реализации требований ст. 40 Конвенции, полагаем, что этому будет способствовать становление специализированной системы ювенального уголовного судопроизводства.

Судов, которые специализировались бы на рассмотрении уголовных дел в отношении несовершеннолетних, как самостоятельной структуры в Российской Федерации не существует. Лишь в порядке эксперимента ювенальные суды созданы в некоторых субъектах России, например, в городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге, Ростовской области, других субъектах РФ, в конце 2006 года – начале 2007 года ювенальные суды (судьи) появились в г. Новосибирске и г. Красноярске. В большинстве же субъектов Российской Федерации ювенальные суды отсутствуют. В Кузбассе только в Областном суде официально закреплена специализация судей.

В то же время, уже сегодня создание ювенальных судов на уровне мировой юстиции реально и без коренных изменений в действующем законодательстве. Так, Федеральный закон от 17 декабря 1998 г. № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации» в ч. 2 статьи 4 устанавливает, что общее число мировых судей и количество судебных участков субъекта Российской Федерации определяются федеральным законом по законодательной инициативе соответствующего субъекта Российской Федерации, согласованной с Верховным Судом Российской Федерации, или по инициативе Верховного Суда Российской Федерации, согласованной с соответствующим субъектом Российской Федерации. Часть 3 указанной статьи предусматривает, что судебные участки и должности мировых судей создаются и упраздняются законами субъектов Российской Федерации. В свою очередь, ч. 3 ст. 10 ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации» содержит норму о том, что материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей осуществляют органы исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации в порядке, установленном законом соответствующего субъекта Российской Федерации. Таким образом, возможно и, главное, необходимо ввести соответствующие нормы в законы субъектов РФ, в том числе и Закон Кемеровской области от 27 ноября 2000 г. № 85-ОЗ «О мировых судьях в Кемеровской области» и Закон Кемеровской области от 19 ноября 2001 г. № 104-ОЗ «О создании судебных участков и должностей мировых судей в Кемеровской области», в которых предусмотреть создание должности ювенального мирового судьи, социального работника (помощника ювенального мирового судьи), порядок финансирования их деятельности и другие необходимые вопросы
.

Таким образом, подводя некоторые итоги настоящего рассуждения, необходимо отметить, что в российском уголовно-процессуальном законодательстве во многом учтены положения Конвенции о правах ребенка, соблюдению и реализации предписаний Конвенции способствуют и правовые позиции Верховного Суда РФ. Вместе с тем, необходимы решительные действия, направленные на формирование правовых и организационных основ ювенального уголовного процесса, а также совершенствование практики применения уже действующего уголовно-процессуального законодательства о производстве по делам несовершеннолетних.
ПОПОВ И.П., заместитель главы
города Кемерово по социальным вопросам,
кандидат педагогических наук, доцент.  
МЕЖВЕДОМСТВЕННОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ПО ЗАЩИТЕ ИНТЕРЕСОВ И ПРАВ ДЕТЕЙ В ГОРОДЕ КЕМЕРОВО

Декларация прав ребенка, провозглашенная  Генеральной Ассамблеей ООН 22 ноября 1959 года, установила 10 принципов, следовать которым призывались желающие обеспечить ребенку счастливое детство.
В развитии этих принципов принятая в 1989 году Генеральной ассамблеей ООН Конвенция о правах ребенка стала продолжением общей гуманистической линии, проводимой международным сообществом, которая по-новому поставила вопрос о правах детей.

Признавая ребенком человека до достижения 18-летнего возраста, Конвенция рассматривает детей как особую группу, нуждающуюся в комплексной системе защиты, создании благоприятных условий для здорового и гармоничного развития. Преамбула и 54 статьи Конвенции детализируют индивидуальные права ребенка на развитие своих возможностей и провозглашают важнейшие права ребенка, в том числе и его права на:

- здравоохранение (ст.24 Конвенции);

- социальное обеспечение (ст.26 Конвенции), включая социальное страхование;

- образование  (ст.29 Конвенции), которое должно быть направлено на развитие личности, талантов, умственных и физических способностей ребенка;

- отдых и досуг (ст. 31 Конвенции).

         На территории г.Кемерово функционирует  409 муниципальных учреждений социальной направленности, деятельность  которых направлена на обеспечение защиты интересов и прав детей, в т.ч.:

-  263 учреждения образования;

- 10 учреждений социальной защиты;

- 114 учреждений культуры, спорта и молодежной политики;

- 22 учреждения здравоохранения. 

   В основу работы по охране прав детей в городе Кемерово положены системные приоритеты Государственной программы РФ «Развитие образования» до 2020 года и задачи политики Кемеровской области, изложенные в Региональной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 г.г.

При этом главные  векторы определены  в Концепции  развития города Кемерово до 2025 года (в ред. решений Кемеровского городского Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373, от 23.12.2011 N 93).

Инструментом для практического решения задач в сфере защиты детства является программно-целевой подход и метод межведомственных проектов. 
Контроль и координацию действий по  реализации проектов и программ выполняют общественные межведомственные  координационные Советы.
В настоящее время в Кемерово реализуются следующие программы и проекты, имеющие межведомственную направленность:

- «Образование и здоровье» (комплексная межведомственная программа), 

- «Каникулы»; 

-«Приемные семьи», 

-«Дети-инвалиды», 

-«План мероприятий по профилактике ВИЧ-инфекций», 

- «Молодая семья», 

- «Охрана репродуктивного здоровья», 

-«Мы – вместе», 

- «Город без сирот», 

- «Противодействие жестокому обращению с детьми», 

- «Волонтерское движение «Здоровое поколение», 

- «Выявление и поддержка талантливых детей», 

- «Олимпиадное и конкурсное движение «Наш выбор – здоровое поколение» и др. 
 Так, межведомственная программа «Образование и здоровье» разработана и внедрена в городе для здоровьесбережения детства. Охватывает 100% образовательных учреждений всех видов, реализуется с участием специалистов образования, здравоохранения, социальной защиты,  культуры и правоохранительных органов.

На укрепление материально-технической базы, обновление и приобретение современного оборудования выделено и реализовано 742 502,1 тыс. рублей вместо 306 779,300 тыс. рублей по плану. (В 2010 году -  410 479,4 тыс. рублей).  В школах города установлен  71 комплекс «Здоровый ребенок», лицензированы медицинские кабинеты в 108 дошкольных и 28 общеобразовательных учреждениях.

На сегодняшний день 60,3% обучающихся имеют характеристику здоровья  в результате обследования на новом оборудовании. Наблюдается положительная динамика роста числа обучающихся 1-2 групп здоровья (58% в 20011 г. против 52% в 2009 г.). Увеличилось количество детей гармоничного физического развития (75% в 2011 г. против 61% в 2009 г.).

Улучшено качество школьного горячего питания, общий охват питанием составляет 92,5%.
В образовательных учреждениях созданы и совершенствуются организационно-педагогические условия для увеличения двигательной активности, здорового питания, отдыха и оздоровления детей. В работе по пропаганде здорового образа жизни усилилась активность самих обучающихся и их родителей, развивается направление «Сверстник – сверстнику».

В рамках программы реализуется система мер наркопрофилактики при поддержке Федеральной службы контроля за оборотом наркотиков по Кемеровской области, осуществляется мониторинг наркоситуации и здоровьесберегающего потенциала образовательной среды.

С целью формирования системы знаний о здоровье и здоровом образе жизни осуществляется информационная и научно-методическая деятельность с использованием средств массовой информации, сайтов управления образования, центра  диагностики и консультирования, общеобразовательных учреждений.
Управление деятельностью педагогических коллективов, контроль за выполнением поставленных задач осуществляется межведомственным координационным Советом «Образование и здоровье».

В городе действует модель межведомственной работы с семьёй и детьми, благодаря которой семья, принимающая ребёнка независимо от формы семейного устройства детей, получает различные виды помощи от специалистов учреждений социальной сферы.
С 2004 года успешно действует проект «Приемные семьи», направленный на организацию и развитие деятельности по подбору, подготовке, сопровождению и поддержке приёмных семей.
В проекте реализуется идеология  городского сообщества по активизации семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на основе принципов «Чужих детей не должно быть» и «Мой город - моя семья». 

Психолого-медико-педагогическое, социально-правовое сопровождение  состоявшихся принимающих семей осуществляется согласно модели трех - уровневого сопровождения с привлечением  специалистов учреждений здравоохранения, социальной защиты. 

С целью повышения статуса приемной семьи при территориальных структурных подразделениях Центра диагностики и консультирования в районах работают клубы приемных семей. 
Для усиления контроля создана межведомственная комиссия по работе с приемными семьями, в составе - специалисты органа опеки и попечительства, управлений социальной сферы, на заседания приглашаются руководители детских домов, представители общественных организаций. 

В 2011 году общее количество детей, переданных в семейные формы жизнеустройства – 348 чел., что составляет более 70%  от всех выявленных и нуждающихся в устройстве детей.  Из них 217  чел. под опеку;  в приемные семьи – 82 чел.;  усыновлены – 49 чел.  

Показателем эффективности деятельности органов местного самоуправления по управлению образования является доля детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан, постоянно проживающих на территории Российской Федерации  на усыновление (удочерение) и под опеку (попечительство), в том числе по договору о приемной семье. На 01.11.2012 года доля составила 70,2%, что на 5,1% больше в сравнении с 2011 годом. 

 На 01.10.2012 года в г. Кемерово в 298 приемных семьях воспитывается 386 приёмных детей. Отслеживается положительная тенденция увеличения количества приёмных детей, усыновленных приёмными родителями. 


Качественное сопровождение приемных семей, система подготовки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей к семейному жизнеустройству позволяет минимизировать риски возвратов детей из приёмных семей в интернатные учреждения.
   В 2011 году из детских государственных учреждений на воспитание в семьи российских граждан было передано 62 ребенка. За 9 месяцев 2012 года  - 55 детей.

     Учитывая актуальность проблемы, дефицит кадрового обеспечения и финансирования на данный вид расходов, дополнительной комплексной мерой по развитию семейных форм жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является взаимодействие с благотворительными Фондами (Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, Фонд «Виктория» г.Москва) через грантовую деятельность.

Инновационная деятельность по выявлению и устройству детей, оставшихся без попечения родителей,  получила положительную оценку экспертов  на  региональном и всероссийском уровнях. Успешный опыт реализации управленческой деятельности на муниципальном уровне по развитию семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  система работы Центра диагностики и консультирования по комплексному сопровождению приёмных семей  была отмечена на международном саммите «В кругу семьи» в г.Москве в декабре 2011 года.
В городе реализуется межведомственный проект «Мы - вместе», который ориентирован на развитие и качество системы комплексного сопровождения постинтернатной адаптации, социализацию выпускников учреждений интернатного типа.

Участниками проекта стали 40 партнеров  из учреждений общего и дополнительного образования, здравоохранения, сферы социальной защиты, предприятий и бизнес-структур.
Выстроенная сеть межведомственного взаимодействия позволяет эффективно использовать потенциал социально-экономической инфраструктуры г.Кемерово для успешной социализации и интеграции в общество выпускников детских домов и школ-интернатов для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Кемерово стал одним из участников проекта «Дети должны жить в семье», разработанного в рамках Президентского гранта Уполномоченным по правам ребенка в Кемеровской области совместно с Кемеровским отделением Российского детского фонда и комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Кемеровской области. 
Проект был ориентирован на создание благоприятных условий для социализации детей, требующих особого внимания, находящихся в трудной жизненной ситуации, состоящих  на учете. Участниками проекта стали 10 семей, которым была оказана адресная помощь, проведены интерактивные семинары-тренинги, групповые беседы, индивидуальные психологические и юридические консультации. Для 21 подростков была организована профильная смена в лагере им.Ю.А.Гагарина Гурьевского района.
Разноплановая деятельность в рамках проектов и программ реализуется на  базе учреждений культуры и спорта.

Так, специалистами детско-юношеской спортивной школы №1 разработана оздоровительная программа «Спортивное детство», которая успешно внедряется на базе 6 дошкольных образовательных учреждений ж.р. Кедровка, Промышлённовский. Для занятий дошкольникам предоставляется бассейн, спортивные залы спортивного комплекса «Олимп».

Педагоги  специализированной детско-юношеской спортивной школы олимпийского резерва №3 работают с дошкольниками в детских садах Рудничного и Ленинского районов. Для подготовки спортсменов в спортивных школах созданы 12 спортивных классов, в которых обучается 123 школьника.

В театре для детей и молодежи  несколько лет  реализуется проект «Детский сад – школа – театр». За 9 мес. 2012 г. в рамках проекта  сыгран 81 детский спектакль, которые посетили 12 514 зрителей,  87 спектаклей для подростков, которые увидели  6 137 зрителей. В 2012 году 307 детей имели возможность  посмотреть спектакли театра бесплатно.

В городе более десяти лет реализуется 5 художественно-эстетических проектов, направленных на формирование эстетических потребностей подрастающего поколения в сценическом искусстве; повышение статуса театрального искусства, русского языка детей и подростков; организацию их содержательного досуга и повышение зрительской театральной культуры.

 «Музей-заповедник «Красная Горка» в текущем году предоставил  возможность бесплатного посещения 713 детям, находящимся в социально-опасном положении и трудной жизненной ситуации в рамках экскурсионных и образовательных  программ. 

Учреждениями здравоохранения осуществляется реализация следующих проектов и программ, ориентированных на обеспечение прав ребенка в области здравоохранения.

  - «Школьные стоматологические кабинеты»; 

В текущем году на базе 19 образовательных учреждений в школьных стоматологических кабинетах оздоровлено более 9000 детей.
  - «Диспансеризация детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, пребывающих в стационарных учреждениях»; 

  За 10 месяцев 2012 года подлежали диспансеризации 1 859 детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, пребывающих в стационарных учреждениях. Осмотрено 1 911 человек (103% от плана 10 месяцев).

-  «Диспансеризация подростков в возрасте 14 лет»; 
За 10 месяцев прошли диспансеризацию 3 329 человек (план – 3300 чел.);
- «Профилактика девиантного материнства». 
В целях профилактики социального сиротства в рамках данной программы  с 2008 года в муниципальных  родильных домах города за счет средств МБ введены  должности  медицинских психологов и психотерапевтов.

Работа учреждений социальной защиты также проводится по программам:

1. Программа «Старт», для детей и подростков, проживающих в общежитиях города.  Родителям и детям дано более 4000 консультаций о деятельности социальных служб города.  Кроме реабилитационных,  досуговых  мероприятий организовано питание на базе благотворительных столовых. 

 С целью оздоровления детей с ослабленным здоровьем из семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации,  в рамках программы «Социальный профилакторий» на базе социально-реабилитационного центра  за 9 месяце 2012 года было оздоровлено 328 детей с дневной и круглосуточной формой пребывания.

Реализуются индивидуальные программы медицинской лечебно-профилактической  помощи. Педагогами  и психологами проводятся групповые и индивидуальные занятия  с использованием методов арттерапии, игро - и сказко – терапии, психологические тренинги.

На базе учреждений социальной защиты реализуются долгосрочные проекты:

- с 2004 г. - «Воскресная школа»,  по организации занятий православной школы на базе часовни праведных Иоакима и Анны;

- с 2006 г. -  «Бабушкина школа», направлен на адаптацию и социализацию детей, лишенных семейного окружения;

- с 2007 г. - «Защитник Отечества», направлен на гражданско-патриотическое воспитание детей и подростков;

- с 2008 г. - «Дошкольник - в первый класс», социальная реабилитация детей, не посещающих дошкольные учреждения. В текущем году 109 детей прошли реабилитацию в группах круглосуточного пребывания;

- с 2009 г. - «Социальная поликлиника», направленный на формирование устойчивых стереотипов здорового образа жизни;

- с 2010 г. - «На защите детства», организована работа телефона доверия и общественной приемной «Примирение». В 2012 году поступило 23 сообщения, 18 обращений;

- с 2010 - «Свет добра», который  стал призером второго Всероссийского конкурса проектов, организованного Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. На базе центра «Фламинго» создан информационно-методический кабинет для оказания психологических Интернет-консультаций семьям, не имеющим возможность посещать центр. Услугами кабинета пользуются 23 семьи целевой группы и 12 семей, имеющих детей-инвалидов.

В городе работают 7 комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.

        Сегодня можно говорить  о переориентации их деятельности от выполнения чисто административных функций к объединению усилий и возможностей органов и учреждений на профилактику и устранение причин безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

        Возросла правозащитная функция комиссий, в связи с этим растет количество направленных информаций и представлений об устранении причин и условий безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в адрес органов и учреждений системы профилактики.

         За 9 месяцев 2012 года комиссиями проведено 117 заседаний (2011 – 128) , на которых рассмотрено 96  общепрофилактических вопроса. При уменьшении количества проводимых заседаний увеличилось количество рассматриваемых административных дел. Данная тенденция сохраняется ввиду активного выявления фактов негативных явлений и детско-подростковой среде, признаков семейного неблагополучия. 
В целях повышения эффективности работы органов и учреждений городской системы профилактики по обеспечению соблюдения прав и законных интересов несовершеннолетних и активизации ведомственного контроля, в городе работает межведомственный Совет по профилактике  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, утвержден межведомственный план мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в городе Кемерово на 2012-2013 годы.

По итогам 9 месяцев 2012 года на территории г. Кемерово сохранена тенденция к снижению числа преступлений совершенных несовершеннолетними, уровень преступности (по законченным уголовным делам) снизился на 15,05%, по сравнению с аналогичным периодом 2011 г.:  237 преступлений (в 2011 г. – 279). 
Таким образом, можно сказать об эффективности системы социальных, правовых, педагогических мер, направленных на защиту прав детей, которые реализуются в городе Кемерово на основе модели межведомственного взаимодействия и осуществляемых через реализацию комплексных целевых проектов и программ.
Предложения для включения в протокол.
1) Принятие областного закона об опеке и попечительстве, в котором должна быть нормативно установлена штатная численность специалистов, выполняющих государственные полномочия по  опеке и попечительству, рассчитанная на основе стандартов, рекомендованных Министерством образования и науки РФ (1 специалист на 2 тысячи детского населения).  Сегодня в г. Кемерово работают 17 специалистов по охране прав детей, при численности детского населения в городе – 102.434 чел. Дополнительная потребность – 34 специалиста. 
2) В соответствии с п. 3.1. р. 3 Постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 25.12.2009 г. № 515 выпускники государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по окончании государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений обеспечиваются этими учреждениями одеждой, обувью и единовременным денежным пособием в срок до 31 августа года окончания учреждения в размере, установленном постановлением.  Практика показывает, что отчисление детей из учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей происходит по разным основаниям, и в течение всего календарного года. При этом неясность формулировок Постановления  № 515 от 25.12.2009 г., в котором, в частности, не детализировано понятие «выпускник учреждения интернатного типа»,  затрудняет процедуру предоставления мер социальной поддержки данной категории лиц, а сроки их предоставления, указанные в Постановлении, лишают данные меры социальной поддержки  в отношении лиц выпускающихся ранее 31 августа года окончания учреждения какого-либо смысла. 

В связи с этим, считаем целесообразным внесение в Постановление Коллегии администрации Кемеровской области от 25.12.2009 г. № 515 дополнений в части уточнения оснований  для отчисления из учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей  лиц, имеющих право на получение мер социальной поддержки, и сроков предоставления  этих мер. 

3) В соответствии с Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 28.12.2010 г. № 578 ввести штатную единицу инспектора в состав комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (7 единиц).

  ВАНТЕЕВА И.В., заместитель главы
 Междуреченского городского округа
по социальным вопросам.     

ОБ ОБЕСПЕЧЕНИИ ПРАВ РЕБЕНКА, ГАРАНТИРУЕМЫХ КОНВЕНЦИЕЙ ООН, В ПРАКТИКЕ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ АДМИНИСТРАЦИИ МЕЖДУРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

Всего в Междуреченском городском округе  (далее МГО) проживает 22174 ребенка от 0 до 18 лет (21,36% от общей численности населения),  в том числе: дошкольного возраста  -   7843  ребенка; школьного возраста  – 10875 детей. В г. Междуреченск проживает 127  детей – сирот, 403 ребенка  - инвалида, в приемных семьях 43 ребенка, 281 ребенок находится под опекой, в 620 многодетных семьях 1990 детей.

В соответствии с Национальной стратегией действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы определены следующие основные направления муниципальной  политики по обеспечению прав детей, гарантированных  Конвенцией ООН:
1. Создание условий для образования, воспитания и социализации детей.

2. Сбережение здоровья каждого ребенка, формирование у семьи и детей потребности в здоровом образе жизни.

3. Обеспечение профилактики семейного неблагополучия, основанного на его раннем выявлении, индивидуализированной адекватной помощи семье, находящейся в трудной жизненной ситуации, оказываемой на межведомственной основе, приоритете воспитания ребенка в родной семье.

4. Поддержка уязвимых категорий детей (дети с ограниченными возможностями здоровья, дети – сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, дети, попавшие в трудную жизненную ситуацию).  
5. Поддержка талантливых детей.

6. Развитие социального партнерства, привлечение бизнес- сообщества, общественных организаций к решению актуальных проблем, связанных с обеспечением и защитой прав и интересов детей. 

7. Обеспечение профессионализма и высокой квалификации кадров, связанных с работой с детьми и их семьями. 

8. Информационное сопровождение обеспечения и защиты прав детей. 

На уровне муниципалитета и управлений социальной сферы МГО  принят ряд важнейших документов, направленных на обеспечение и защиту прав детей, среди них: 

- Программа «Развитие образования в городе Междуреченске на 2007-2016 гг.»; - Муниципальная целевая программа «Гражданско-правовое  образование и воспитание обучающихся и воспитанников г. Междуреченска» (2007–2016 годы);

- Городская целевая программа "Молодежь Междуреченска на 2007-2016гг;

- Программа «Развитие системы отдыха и оздоровления детей в Междуреченском городском округе на 2012-2014гг.»;

- Программа «Обеспечение безопасности образовательных учреждений  до 2015 года»;

- Программа «Обеспечение  кадрами  учреждений социальной сферы Междуреченского городского округа на  2013-2015гг.»;
- Постановление Главы города Междуреченска от 21.02.2006г. №222-п «О работе координационных советов и межведомственных комиссий социального блока»;

- Постановление администрации г. Междуреченска  от 04.12.2009г. №1 «О координационном совете по работе с семьями, находящимися в социально опасном положении».
Определены основные показатели для оценки эффективности деятельности по обеспечению и защите прав детей на уровне муниципалитета.
В основе управления муниципальной системой по обеспечению прав детей, гарантированных Конвенцией ООН о правах ребенка, программно-целевой подход, сущность которого состоит в  том, что для решения управленческих проблем определяются цели, достижение которых требует определенного плана мероприятий (целевых программ), в соответствии с которыми составляется и оптимизируется бюджет, исполнение которого контролируется. Это  позволяет  в  заданный  срок  получить  заранее  определенный  конечный результат.

С целью реализации основных направлений муниципальной политики по обеспечению прав детей приняты целевые программы, утверждены городские проекты и комплексные планы мероприятий.

Принимаются эффективные меры для обеспечения доступного качественного общего образования всем категориям граждан (с учетом из потребностей и возможностей): 

- 2012 году создана доступная среда для детей с нарушением опорно–двигательного аппарата на базе средней школы № 22 (оборудованы пандусы, учебный кабинет, получено учебное оборудование и программное обеспечение по федеральной программе), на создание доступной среды израсходовано 1 млн. 823 тыс. 877 рублей, в том числе из областного бюджета 1 млн. 556 тыс. рублей, из местного 267 тыс. 877 рублей;

- функционирует центр дистанционного обучения детей – инвалидов на базе гимназии № 24, где обучается с использованием дистанционных образовательных технологий 20 детей;

- 13 общеобразовательных учреждений внедряют дистанционные образовательные технологии (ими получено оборудование из средств федеральной субсидии "Модернизация региональной системы образования" на сумму 2 млн. 207 тыс. рублей), благодаря чему дети имеют возможность обучаться не только в своем учреждении, но и у других педагогов города.
В системе дополнительного образования более 13 000  детей, которые посещают  учреждения дополнительного образования, в том числе 2 учреждения подведомственные управлению образованием (в каждом по пять направленностей), 3 – управлению культуры (художественная и две музыкальные школы); 7 спортивных школ – управлению спорта, где реализуются программы по 36 видам спорта. 

С целью включения детей в социально значимую деятельность, расширения пространства развития их способностей в городе реализуются проекты.

Например, в течение 10 лет ежегодно объединяет более 4000 детей и их родителей ярмарка «Радуга возможностей». В 2012 году проект объединил не только учреждения образования, культуры, спорта, которые в начале учебного года знакомят детей с  услугами дополнительного образования, но и угольные компании, предпринимателей, которые проводили мастер – классы, конкурсы, викторины, а ТВ «РТА-Междуреченск» организовал развлекательно - игровую  программу для первоклассников и их родителей с вручением призов и подарков. Накануне ярмарки в рамках всероссийской акции «Дети – наше будущее» сотрудники ТВ «РТА-Междуреченск» и волонтеры провели опрос всех первоклассников (1161 человек), какую профессию в будущем  они хотят выбрать, изготовили баннеры с портретами детей и указанием профессионального выбора, которые переданы во все образовательные учреждения. 
Еще одним значимым и востребованным среди старшеклассников является проект «Один день с властью», в рамках которого школьники знакомятся с деятельностью администрации города, ее структурами и органами, руководством города,   депутатами городского Совета. 
Проект «День защиты детей», в котором традиционно принимают участие все учреждения социальной сферы, бизнес-сообщества, общественные организации ежегодно 1 июня  собирает на улицах,  площадях города более 5000 детей и их родителей – участников концертов, семейных конкурсных и  игровых программ. 

С  2009 года реализуется  педагогами, детьми и их родителями городской проект «Не уставая, твори добро». В рамках его ежегодно проводятся благотворительные мероприятия, средства от которых направляются на оказание помощи детям, попавшим в трудную жизненную ситуацию, в том числе на организацию их отдыха и оздоровление в летний период.

Активное участие в воспитании, образовании и социализации  детей принимают общественные институты: муниципальный родительский комитет, городской совет отцов, общественные организации, особые отношения сложились с представителями русской православной церкви.  Всего из местного бюджета ежегодно на проведение общегородских мероприятий выделяется более   3 миллионов  рублей. 
С целью сбережение здоровья каждого ребенка:

· обеспечено МБУЗ ЦГБ медицинское сопровождение 100% детей, проживающих на территории МГО;

· с 2010 по 2012 год отремонтированы и переоборудованы 19 пищеблоков в 17 образовательных учреждениях (89,5 %); на это направлено всего 122 млн. 853 тыс.  рублей;

· организовано бесплатное питание для 320 обучающихся, выделяются дотации для 403 обучающихся из малообеспеченных семей. Из местного бюджета на оплату питания ежегодно направляется около 3 млн. рублей;

· отремонтированы и оборудованы медицинские кабинеты во всех  общеобразовательных учреждениях, до конца 2012 года процедуру лицензирования пройдут 100% медицинских кабинетов;

· ежегодно организуется летний отдых и оздоровление более 96% детей школьного возраста; в городе 6 загородных детских оздоровительных учреждений, на базе которых в летний период отдыхает  более 2500 детей;

· доступность занятий физической культурой, туризмом и спортом обеспечена для 100% всех категорий детей МГО (с учетом спортивных секций муниципальных учреждений образования); 

· приобретен спортивный инвентарь во все муниципальные образовательные учреждения.

В рамках сотрудничества с собственниками предприятий, бизнес–сообществом  подписываются соглашения, заключаются договоры,  в соответствии с которыми вкладываются внебюджетные средства в развитие материально–технической, спортивной базы муниципальных учреждений. 
Обеспечение профилактики семейного неблагополучия, прежде всего, осуществляется через раннее выявление, индивидуализированной помощи семье, находящейся в трудной жизненной ситуации. В этом задействованы учреждения образования, здравоохранения,  социальной защиты, КДНиЗП. 

Поддержка уязвимых категорий детей (детей с ограниченными возможностями здоровья, дети – сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, дети, попавшие в трудную жизненную ситуацию) на особом контроле администрации города.  С этой категорией детей в первую очередь работают Центр социальной помощи семье и детям, Социально – реабилитационный центр для несовершеннолетних, отдел опеки и попечительства. 
 Ежегодно Центром социальной помощи семье и детям оказывается социальная помощь (психологическая, материальная, консультативная и пр.) более  10 000 детей и семьям, в которых они проживают, социально – реабилитационным центром – 500 несовершеннолетним. 
В целях реализации прав детей – инвалидов на доступную среду центром «Семья» проводится летняя профильная смена для 30 детей с ограниченными возможностями здоровья, в 2011 году апробирована новая форма реабилитации детей – инвалидов в домашних условиях с помощью технических средств реабилитации. В центре «Семья» открыт пункт обмена данными средствами – Лекотека. По инициативе учреждений социальной сферы стали традиционными городские акции «День доброты», (для семей с детьми – инвалидами) совместно, «Подарок ветерану», «Забота», «Стань добрее», «Купи и подари», «Светлое дело», «Доброта без границ» (помощь детям – инвалидам),  «Новогодний сундучок» (более 1500 детей из малообеспеченных семей получают новогодние подарки). 
Также в городе организована работа с детьми, попавшими в трудную жизненную ситуацию, центром психолого – педагогической помощи населению. На телефон доверия в год поступает более 20 тысяч звонков (четверть  позвонивших нуждается в экстренной помощи), с 1 сентября 2010 года телефон Центра подключен к Общероссийскому телефону доверия.

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав в первую очередь обеспечивает выявление и устранение причин и условий, способствующих росту преступности среди несовершеннолетних. По итогам 2012года можно сделать вывод, что наблюдается снижение числа преступлений несовершеннолетних (приложение). Выявление неблагополучных семей, привлечение родителей к ответственности за ненадлежащее исполнение своих обязанностей по воспитанию, обучению и содержанию детей позволило снизить количество правонарушений, совершенных несовершеннолетними. Под руководством КДНиЗП создан единый банк семей, находящихся в социально опасном положении; организованы изучение, сбор, обобщение информации по семьям данной категории, отработан комплекс мер по оказанию эффективной помощи семье, находящейся в социально опасном положении. Благодаря работе координационного межведомственного совета снизилось количество обращений в суд по лишению родительских прав, повысился процент возврата детей из социально-реабилитационного центра, социального поста детской больницы и детского дома в кровные семьи, сократились сроки принятия решения о немедленном  изъятии детей из семей, находящихся в социально опасном положении; уменьшилось количество семей, находящихся в социально опасном положении.
На особом контроле отдела опеки и попечительства дети – сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. Одной из самых важных задач органов опеки и попечительства является  обеспечение сохранности  закрепленного за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, имеющегося на момент выявления жилого помещения. Созданная межведомственная комиссия по защите жилищных и имущественных прав несовершеннолетних, эффективно рассматривает вопросы защиты имущественных прав несовершеннолетних - снизилось число жалоб на нарушение жилищных и имущественных прав несовершеннолетних, обеспечивается предотвращение сделок по отчуждению имущества несовершеннолетних, максимально учитываются интересы детей при приватизации квартир, распоряжении детскими вкладами с крупными суммами.
На особом контроле администрации города поддержка и развитие одаренных детей. 

В соответствии с  программой «Одаренные дети» создан электронный банк данных одаренных детей (в банке более 1000 детей).  С целью создания пространства развития одаренных детей на протяжении ряда лет реализуются городские программы и проекты: «Интеллектуальный потенциал России», Школы для одаренных детей (совместно с вузами), «Профессиональные пробы» (совместно с представителями угольных компаний, бизнеса, предприятий и организаций), «Образование. Профессия. Карьера» и  «Мой выбор» (в данных проектах ежегодно принимает более 2000 обучающихся 10-11 классов, а также более 20 учреждений профессионального образования Кемеровской, Новосибирской, Томской областей).

Для поддержки талантливых детей разработан перечень мероприятий  морального и материального стимулирования, например, учреждены муниципальные: 
· стипендия отличникам учебы, которая выплачивается  по итогам полугодия  с 5-го по 11-й класс в размере 300 рублей ежемесячно (в течение года более 500 детей являются обладателями данной стипендии);

· звание «Юное дарование города Междуреченска»  с выплатой  стипендии по 1500 рублей (в течение полугодия);

· премия «Надежда Междуреченска» детям, достигшим успехов в интеллектуальной, творческой, спортивной деятельности, которая ежегодно выплачивается  100  обучающимся;

· ежегодная премия отличникам спортивно- технического комплекса «Готов к труду и защите Отечества».

В г.Междуреченске создан благотворительный фонд «Перспектива»  собственниками  предприятий, в том числе угольных компаний, который ежегодно выделяет средства на  материальную поддержку одаренных детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Учреждение руководством угольных компаний премий одаренным детям своих сотрудников, создало действенный механизм формирования мотивации у родителей на воспитание своих детей. 
Более 30%  педагогов учреждений образования, культуры, спорта организуют работу по выявлению, поддержке и развитию одаренных детей (по сравнению с 2009 годом  данный показатель выше на 5%).
Обеспечение профессионализма и высокой квалификации кадров, ведущих работу с детьми и их семьями, информационная поддержка системы обеспечения и защиты прав детей – одна из важнейших задач администрации города. Ежегодно организовывается повышение квалификации специалистов, работающих с детьми. Систематически освещаются вопросы обеспечения и защиты прав детей в городских средствах массовой информации, в городских газетах: «Контакт», «Знамя шахтера в новом тысячелетии», на ТРК «Квант», ТВ «РТА – Междуреченск», на сайтах муниципальных учреждений размещается информация по вопросам обеспечения и защиты прав детей, о достижениях детей, организуются социологические опросы.
Об эффективности деятельности муниципалитета по обеспечению и защите прав детей, гарантированных Конвенцией ООН, свидетельствуют следующие результаты:

1. Снизилась численность семей и детей, находящихся в социально опасном положении, в трудной жизненной ситуации снизилась на  27 % (на городском учете состояло в 2005 году – 572 ребенка из 382 семей, в 2012 году – 154 ребенка из 93 семей).
2. Увеличилось количество родителей, восстановленных в своих правах, в 2012 году по сравнению с 2011 годом  на 50  % (в 2011 год 3 родителя к трем детям, 2012 год 6 родителей к девяти детям).

3. За два года произошло сокращение случаев лишения родительских прав на 69% (2011 год - 51 человек, 2012 год  35 человек).
4. За три  года сократилось число детей, оставшихся без попечения родителей (2010 год – 515 детей (в приемных семьях 366 детей, в детском доме – 149 детей), 2011 год – 451 ребенок (в приемных семьях и под опекой –324 ребенка, в детском доме – 127 детей), 2012 год – 446 детей (в приемных семьях 326 детей, в детском доме – 120 детей). 

5. С 2005 года снизилось число преступлений несовершеннолетних на 31% (в 2005 году – 168, в 2012 году – 52).

6. Охват дошкольным образованием составляет 72,6 % от общего числа детей дошкольного возраста, что на 7,9 % выше по сравнению с 2009 годом.

7. Охват дополнительным образованием (на базе учреждений дополнительного образования МКУ УО, УКиМП, УФСиТ) составляет 58,6 % от общего числа детей города Междуреченска от 0 до 18 лет.

8. Остается практически стабильным на протяжении трех лет уровень удовлетворенности качеством общего образования (69 -73%), дополнительного образования (81-84%); дошкольным образованием за три года увеличился с 85% до 89% (данные областного мониторинга).
9. На уровне образовательных учреждений обеспечена защита детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию, путем внедрения в 100% образовательных учреждений контентной фильтрации.

10. Наблюдается рост уровня сформированности ценностей семьи, ребенка, ответственного родительства (пока незначительный, за три года (по данным социологического опроса родителей обучающихся общеобразовательных учреждений) данный показатель увеличился на 3%.

11. Сформирована муниципальная система поиска и  поддержки талантливых детей.

12. Увеличился объем финансирования социальных расходов из местного бюджета, приняты новые меры социальной поддержки семей с детьми.

Но наряду с положительными результатами работы в обозначенной сфере, есть ряд проблем, требующих действенных мер и незамедлительного решения:
1. Проблема ответственного родительства. Городской соцопрос показал, что в среднем родители общаются со своими детьми около 20 минут. Большинство родителей, лишенных родительских прав (ограниченных в родительских правах), продолжают вести асоциальный образ жизни, пополняя ряды маргиналов, не выплачивают детям алименты, при этом воспитание и содержание их детей ложится на плечи государства. Очевидна необходимость в рассмотрении вопроса о возрождении «советской системы ЛТП» и принудительном трудоустройстве таких родителей, о повышении ответственности родителей за своих детей.

2. Проблема вторичное сиротство. Известны случаи, когда опекуны, взяв ребенка на воспитание, а по достижении им возраста 12-14 лет отказываются от него и возвращают в детский дом. Необходимо законодательно урегулировать возврат опекуном в случае его отказа от ребенка средств единовременного пособия в федеральный и областной бюджеты.  
3. Проблема отсутствия эффективных технологий реабилитации социально неблагополучных семей с детьми. Реабилитационные мероприятия не всегда являются эффективными, семьи после их проведения продолжают деградировать. Усилия всех причастных к процессу реабилитации лиц не дают положительных результатов. Может быть выходом - формирование заказа специализированным учреждениям (центрам) на разработку таких технологий и обучение этим технологиям специалистов, работающих с детьми.

4. Несоответствие современной системы обеспечения информационной безопасности детей новым рискам, связанным с развитием сети «Интернет» и информационных технологий. Если в школе установлена система контентной фильтрации и доступ к противоправной информации ограничен, то дома, как правило, ребенку в сети Интернет доступна любая информация. Решение данной проблемы лежит как в плоскости принятия мер на уровне законодательной власти, так и на уровне ответственности родителей за сохранность здоровья ребенка. Необходимо разработать механизмы  стимулирования родителей к использованию услуги «Родительский контроль», позволяющей устанавливать ограничения доступа к сети «Интернет», а также законодательно закрепить меры, позволяющие блокировать информационные каналы проникновения через источники массовой информации в детско-подростковую среду противоправной информации. 

5. Особого внимания требуют проблемы подросткового алкоголизма, включая «пивной алкоголизм», наркомании и токсикомании. Решение данной проблемы, на наш взгляд, возможно через привлечение институтов гражданского общества, развитие волонтерского движения по формированию у детей и подростков потребности в здоровом образе жизни.
РЕЗОЛЮЦИЯ

КОНФЕРЕНЦИИ «РЕАЛИЗАЦИЯ ОСНОВНЫХ ПОЛОЖЕНИЙ 
КОНВЕНЦИИ ООН О ПРАВАХ РЕБЕНКА В КУЗБАССЕ»

г. Кемерово                                                                                            20   ноября 2013 г.

Заслушав и обсудив доклады и сообщения, участники региональной конференции «Реализация основных положений Конвенции ООН о правах ребенка в Кузбассе», констатируют, что, для Кузбасса обеспечение благополучного и защищенного детства всегда являлось и является одним из основных национальных приоритетов.
Несмотря на коснувшиеся Кузбасса в последние годы трудности экономики, связанные с последствиями мирового экономического кризиса, отсутствие важных решений по проблемам детства на федеральном уровне, в т.ч. не установлены - стандарты обеспечения и защиты прав ребенка, координирующий федеральный орган исполнительной власти по выработке и реализации государственной политики в отношении детей, другие составляющие механизма выполнения на межведомственном уровне положений Конвенции о правах ребенка в Российской Федерации, в нашем регионе имеют место позитивные сдвиги на пути совершенствования созданной в Кузбассе системы защиты детства. 
Вместе с тем, участниками конференции выражено мнение о важности принятия дополнительных мер для решения проблем детства, насущных для всех регионов Российской Федерации, связанных с необходимостью совершенствования деятельности органов опеки и попечительства, обеспечения доступа детей к правосудию, принятия дополнительных мер по улучшению ситуации в сфере профилактики преступлений против детей, в т.ч. правовой регламентации работы комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также обеспечения участия детей в общественной жизни, в решении вопросов, затрагивающих их непосредственно.

Представителями органов исполнительной власти Кемеровской области и органов местного самоуправления озвучен ряд интересных предложений, инициатив, направленных на решение проблем детства.

Вместе с тем, учтено, что в Кемеровской области определена Национальная стратегия действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы, - документ, отражающий  основные направления и задачи политики Кемеровской области в интересах детей, ключевые механизмы ее реализации, базирующиеся на общепризнанных принципах и нормах международного права, и предусматривающий создание действенных механизмов обеспечения прав детей.

Для организации эффективной деятельности органов исполнительной власти Кемеровской области и органов местного самоуправления разрабатывается План первоочередных мероприятий до 2014 года по реализации Региональной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы. В него должны войти наиболее значимые направления работы по осуществлению семейной политики и детствосбережению. При утверждении Плана необходимо учесть и все предложения, высказанные на конференции, и нацеленные на решение проблем обозначенной сферы правоотношений. Эта работа позволит повысить качество наших действующих инициатив, реализуемых программ и планов, а также скоординировать наши усилия для получения положительных результатов действий в интересах детей. 
По итогам проведенной конференции участники 

РЕШИЛИ:

1. Одобрить деятельность органов государственной власти Кемеровской области по реализация основных положений Конвенции ООН о правах ребенка в Кузбассе. 
2. Рекомендовать руководителям исполнительных органов государственной власти Кемеровской области провести обсуждение предложений, представленных в докладах и сообщениях участников конференции, нацеленных на решение проблем сферы детства, и учесть их в работе по формированию Плана первоочередных мероприятий до 2014 года по реализации Региональной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы и при выполнении данной стратегии.

Резолюция принята участниками конференции 21 ноября 2012 года. 
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медицинскую помощь. /  Зеленина Е.М………………………………………………...…                   
Законодательное обеспечение защиты прав и законных  
интересов детей в Кемеровской области.  /  Соловьева Г. М…………….……...
Об официальной позиции Русской Православной Церкви по
вопросу ювенальной юстиции. О деятельности воскресных 
школ в Кузбасской  Митрополии.  / Гусаков А.В…………………………………………..
Защита интересов и прав ребенка через 
общественный контроль.  / Рондик И.Н, Хорунжина С.И…………………………… 

Правовой статус ребенка в условиях 
Реформирования государственного устройства 
и управления в России. / Афанасьева М.И……………….………………………..
Медиация как инновационная технология помощи
при решении проблем детства. 
Истоки и перспективы. / Аникеева Н.В.………………………………………..
Проблемы асоциальных семей в свете реализации
положений Конвенции ООН о правах ребенка.  /  Баляскина И.В…………..……...                     

Реализация положений конвенции о правах 
ребенка в теории уголовного процесса и 
практики его применения.   Быданцев Н.А………………………………………...….. 

Межведомственное взаимодействие по защите 
интересов и прав детей в городе Кемерово. /  Попов И.П…………………...…
Об обеспечении прав ребенка, гарантируемых 
Конвенцией ООН, в практике реализации муниципальной 
социальной  политики администрации 
Междуреченского городского округа.  /  Вантеева И.В……………………..…
Резолюция региональной конференции 

Реализация основных положений Конвенции ООН 
о правах ребенка в Кузбассе. 21 ноября 2012 года……………..……………………..
� См.: Конституция РФ; Основные направления государственной молодежной политики в Российской Федерации (утв. постановлением Верховного Совета РФ от 03.06.1993 № 5090-1); Президентская Программа «Дети России» на 2003-2006 гг., Федеральная целевая программа «Дети России» на 2007-2010 гг., включающая подпрограммы «Здоровое поколение», «Одаренные дети», «Дети и семья», утв. Постановлением Правительства РФ от21.03.2007 № 172 (в ред. постановлений Правительства РФ от 11.08.2007 № 511, от 14.02.2008 № 70, от 02.06.2008 № 423, от 31.12.2008 № 1098, от 23.07.2009 № 608); Доктрина информационной безопасности Российской Федерации (утв. Указом Президента РФ 09.09.2000 № ПР-1895); Национальная доктрина образования в Российской Федерации (одобрена Правительством РФ 04.10.2000); Федеральная программа развития образования (утв. Федеральным законом от 10.04.2000) и др.


� Федеральный закон от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации».


�Статья 7 Конституции Российской Федерации провозглашает, что «Российская Федерация — социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека».


�Вступила в силу с 01.01.2000.


�Декларация прав ребенка ООН, Конвенция о правах ребенка ООН, Конвенция СНГ о правах и основных свободах


�Согласно Конституции РФ (ст. 72) общие вопросы образования, вопросы установления общих принципов организации системы органов государственной власти и органов местного самоуправления находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.





� Заметим, что ранее Пленум Верховного Суда РФ в п. 1 Постановления от 14 февраля 2000 года № 7 «О судебной практике по делам о преступлениях несовершеннолетних» лишь требовал «обратить внимание судов на необходимость повышенного внимания к своевременному и качественному рассмотрению дел о преступлениях несовершеннолетних. Судопроизводство по делам этой категории должно основываться на строгом соблюдении требований материального и процессуального законодательства, максимально способствовать обеспечению интересов, защиты законных прав несовершеннолетних, назначению справедливого наказания, предупреждению совершения новых преступлений».


� Карнозова Л. Уголовное правосудие в отношении несовершеннолетних в России в кн. Ювенальная юстиция: подходы и модели. Международная конференция. М., 9-10 ноября 2006 г. – М., 2006. С. 4-5.


� Мельникова Э.Б. Правосудие по уголовным делам в отношении несовершеннолетних: восстановительный аспект. Научно-практическая конференция «Правовое обеспечение практики восстановительного правосудия: мировые тенденции и перспективы в России» (Окончание) // ГиП, 2003, № 10. С. 105.


� Гуковская Н.И., Долгова А.И., Миньковский Г.М. Расследование и судебное разбирательство дел о преступлениях несовершеннолетних. – М.: Юрид. лит., 1974. – 208 с. С. 5-6.


� Случевский В.К. Учебник русского уголовного процесса. Часть II: Судопроизводство / Под редакцией В.А. Томсинова. – М.: Зерцало, 2008. – 488 с. – (Серия «Русское юридическое наследие»). С. 13.


� См., например: Ткачев В. Восстановительное правосудие и ювенальное уголовное право. Российская юстиция. 2002. № 5. С. 13-14; Юрченко Л.В. Некоторые проблемы развития восстановительного правосудия по делам несовершеннолетних // Российская юстиция. 2009. № 2. С. 14-17. Марковичева Е.В. Восстановительное правосудие в контексте целерантного производства // � HYPERLINK "http://www.iuaj.net/node/435. Дата доступа 15.09.2010" ��www.iuaj.net/node/435. Дата доступа 15.09.2010�; Карнозова Л., Максудов Р., Флямер М. Восстановительное правосудие: идеи и перспективы для России // Российская юстиция. 2000. № 11. С. 42-44; Карнозова Л. На пути к новой парадигме уголовной юстиции (краткий очерк о восстановительном правосудии) // index.org.ru/journal/18/18-karnoz.html. Дата доступа 19.11.2008; Карнозова Л. К модели восстановительной ювенальной юстиции // index.org.ru/nevol/2005-4/karn_n4.htm. Дата доступа 19.11.2008; Научно-практическая конференция «Правовое обеспечение практики восстановительного правосудия: мировые тенденции и перспективы в России» (окончание) // Государство и право. 2003. № 10. С. 102-112;


� См., например: Мамина О.И. Перспективы и проблемы формирования в Российской Федерации системы органов ювенальной юстиции // Российская юстиция. 2007. № 4. С. 68-70; Ткачев В.Н. Специализация судей по делам несовершеннолетних как модель будущего ювенального суда в России (опыт ростовской области) // Российская юстиция. 2007. № 9. С. 2-5; Вельянинов В.Н. О внедрении элементов ювенальной юстиции в систему правосудия // Российская юстиция. 2008. № 12. С. 56-60.


� См., например: Бакирова Л.Р. Некоторые особенности выявления обстоятельств, подлежащих установлению в судебном разбирательстве по делам несовершеннолетних // Право и государство. 2008. № 1 (37). С. 115-118; Гавриленко А.А. Обстоятельства, характеризующие личность обвиняемого и предмет доказывания // Сибирский юридический вестник. 2006. № 4 (35). С. 92-96.


� К слову, психологические экспертизы и исследования проводятся, в том числе, Государственным учреждением образования «Кемеровский областной психолого-валеологический центр». Сотрудники указанного учреждения обладают высоким уровнем квалификации, подготавливают заключения в весьма краткие сроки, что, безусловно, положительно сказывается при рассмотрении уголовного дела судом.


� См., например: Марковичева Е.В. Использование судебно-психологических и комплексных судебных психолого-психиатрических экспертиз в доказывании по уголовным делам в отношении несовершеннолетних // СПС «КонсультантПлюс: ВерсияПроф.; Кудрявцев А.В., Кудрявцева О.Г. Использование специальных познаний в области ювенальной психологии в современной модели российского уголовного процесса // Черные дыры в российском законодательстве. 2010. № 3. С. 95-97; Кудрявцев И.А. Комплексная судебная психолого-психиатрическая экспертиза (научно-практическое руководство). – М.: Издательство Московского университета, 1999. – 497 с.; Шипшин С.С. Проблемы судебно-психологической экспертизы несовершеннолетних правонарушителей в свете требований нового уголовно-процессуального законодательства // � HYPERLINK "http://www.juvenilejustice.ru" ��www.juvenilejustice.ru�.


� Тетюев С. О доказательственном значении характеристик несовершеннолетних правонарушителей (вопросы теории и практики) // Уголовное право. 2008. № 4. С. 113.


� Приятно, что данную позицию, высказанную нами неоднократно, разделяют и другие специалисты. См., например: Козявин А.А., Мельничук В.М. � HYPERLINK "http://elibrary.ru/item.asp?id=18100917" �Проблемные вопросы внедрения ювенальной юстиции в России: сегодня и завтра // Вектор науки Тольяттинского государственного университета. Серия: Юридические науки. 2012. № 3. С. 34-35.�





